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第 一 章 


生物 媒介 和 疾病 传播 


在 历史 上 的 大 部 分 时 期 里 ， 人 们 认为 疾病 的 传播 是 一 种 神秘 的 
现象 ， 它 不 是 由 人 类 而 是 由 神 、 巫 师 和 命运 控制 的 。 集 体 性 地 患 
病 ， 包 括 摧毁 城市 和 军队 的 流行 瘟疫 ， 是 一 种 时 常 出 现 却 被 错误 理 
解 的 事件 。 从 中 世纪 一 直到 19 世纪 相当 晚期 的 西方 学 者 和 医生 常常 
借助 古 希腊 的 学 说 ， 坚 定 不 移 地 认为 “ 疗 气 "， 即 腐败 的 气味 ， 是 瘟 
疫 的 根源 ， 而 天 气 或 星球 的 变化 增加 了 暴发 的 机 会 。' 阅 气 信念 的 一 
个 积极 作用 是 掀起 了 清理 城市 垃圾 、 露 天 污水 道 、 汪 水、 贫民 窟 及 
不 卫生 的 屠宰 场 的 运动 ， 这 些 措施 可 以 大 幅度 地 降低 传染 病 流 行 的 危 
险 。 不 论 在 欧洲 还 是 亚洲 ， 公 共 卫生 措施 导致 了 经 济 的 增长 ， 但 是 
在 对 瘟疫 的 宿命 论 的 或 缺乏 实证 科学 的 解释 时 期 ， 整 个 社会 对 凶猛 的 
瘟疫 仍然 束手无策 。 

在 19 世纪 末 ， 当 时 还 没有 任何 一 个 国家 有 生物 武器 研制 计划 ， 
医学 科学 家 发 现 了 微生物 ， 从 而 造成 了 医学 认识 上 的 长 足 进展 ， 例 
如 : 哪 种 细菌 可 引起 哪 种 疾病 ; 食物、 水 和 人 体 接触 可 以 传染 疾 
病 ; 病原体 可 通过 不 同 的 物种 循环 ， 昆 虫 和 原生 动物 在 瘟疫 的 引发 
方面 起 着 一 定 的 作用 。 一 旦 找到 了 这 些 因果 联系 ， 从 方法 论 上 讲 人 
类 就 能 够 控制 瘟疫 的 暴发 了 ， 特 别 是 可 能 在 人 口中 防止 此 前 几 个 世纪 
曾 造 成 巨大 危害 的 那些 瘟疫 ( 它们 对 城市 中 心 和 穷困 地 区 造成 的 危害 
尤其 大 )， 如 和 鼠疫 、 霍 乱 、 白 吗 、 天 花 、 流 感 和 症 疾 。 科 学 知识 本 身 
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不 是 魔 棒 ， 战 争 、 被 迫 迁 移 、 饥 荒 、 营 养 不 良 、 以 前 存在 的 疾病 以 
及 极度 的 贫困 〈 特别 是 在 殖民 帝国 ) 仍然 是 瘟疫 流行 的 政治 先决 条 
件 ， 现 在 和 那 时 一 样 ， 这 些 仅仅 依靠 科学 是 解决 不 了 的 。 稳 定 的 生 
活 、 公 共 卫生 运动 和 有 关 疾 病 传播 的 科学 知识 一 起 ， 使 得 人 类 得 以 
繁衍 。 

到 了 20 世纪 20 年 代 ， 西 方 社会 就 很 少 再 出 现 那 种 对 社会 秩序 构 
成 威胁 、 造 成 大 量 和 人口 死亡 的 突然 的 瘟疫 暴发 了 。 城 市 的 公共 卫生 
有 了 改进 ， 水 和 食物 供给 由 国家 监督 ， 作 为 进一步 的 防护 发 明了 预 
防 接种 和 药物 治疗 。 由 于 大 多 数 儿 童 期 的 疾病 被 征服 了 ， 人 口 的 寿 
命 延长 了 ， 这 种 趋势 现在 仍 在 继续 ， 现 在 导致 死亡 的 是 工业 社会 侵 
袭 老 人 的 那些 疾病 如 癌症 、 心 脏 病 和 中 风 。 在 世界 的 其 他 地 方 ， 由 
于 公共 卫生 差 ， 未 能 免除 战争 和 贫困 ， 仅 靠 科 学 知识 未 能 防止 大 规 
模 的 瘟疫 。 发 达 国家 和 发 展 中 国家 ， 或 者 南方 和 北方 ， 这 种 两 极 对 
立 仍 很 明显 ， 一 方面 是 普遍 的 良好 的 健康 ， 另 一 方面 是 广泛 流行 的 
本 可 治愈 的 疾病 。 

随 着 西方 国家 逐渐 摆脱 了 癌 疫 所 造成 的 群体 性 灾难 ， 一 些 国家 
的 政府 发 明了 生物 武器 作为 夺取 战争 优势 的 一 种 手段 。 第 一 次 世界 大 
战 中 德国 军队 进行 了 首次 攻击 ， 所 针对 是 动物 而 不 是 人 。 该 攻击 对 
英国 和 法 国 从 中 立国 美国 、 挪 威 、 西 班 牙 、 罗 马 尼 亚 及 南美 港口 进 
口 的 载重 马匹 和 驴 进行 了 国际 性 大 规模 杀伤 。 受 到 贿赂 的 码头 装卸 
工 以 炭 冶 菌 和 鼻 冶 菌 毒 杀 那 些 驮 畜 ， 整 船 的 牲畜 被 感染 和 杀害 。 在 
德国 人 看 来 ， 这 些 攻 击 没有 违背 任何 国际 条 约 。 可 是 在 很 多 年 
里 ， 这 项 新 发 明 使 人 们 怀疑 德国 还 可 能 发 明和 暗中 使 用 了 其 他 的 生 
物 媒介 。 

本 章 首先 简 述 细菌 理论 的 建立 ， 然 后 讲述 细菌 武器 的 初期 历 
史 ， 当 时 法 国人 曾 试图 通过 把 炸弹 形成 的 气 雾 与 新 的 空中 战争 的 威力 
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结合 起 来 ， 以 便 在 对 德国 人 的 战争 中 占据 优势 。 生 物 武器 史 的 这 一 
初期 阶段 的 特点 是 : 对 敌国 的 报复 准备 与 禁止 使 用 生物 武器 之 间 的 对 
立 冲突 。 法 国 一 方面 签署 了 1925 年 的 《日 内 瓦 议 定 书 》， 另 一 方面 又 
在 从 事 生物 武器 的 研制 计划 ， 以 补充 他 们 在 第 一 次 世界 大 战 期 间 已 经 
建立 的 化 学 武器 装备 。 

有 关 科 学 家 们 对 细菌 武器 最 初 的 态度 我 们 所 知 不 多 ， 因 此 本 章 
中 重新 检视 了 早期 的 一 份 重要 文献 《细菌 战 》( Bacterial Warfare ) , 
它 是 两 位 美国 生物 学 家 西 奥 多 罗斯 伯 里 (Theodor Rosebury ) 和 埃 
ARM + A+ 卡巴 特 (Elvin A. Kabat) 于 1942 年 写 的 ， 适 值 日 本 偷袭 
珍珠 港 后 不 久 ， 科 学 家 们 开始 参与 战争 的 活动 。 这 份 报告 在 当时 是 
保密 的 ， 直 到 1947 年 才 公 开发 表 。* 罗 斯 伯 里 和 卡巴 特 与 其 他 类 似 的 
科学 家 们 一 道 处 于 一 种 全 新 的 研究 工作 的 边缘 ， 对 此 他 们 作为 爱国 者 
而 欣然 地 投入 。 在 这 篇 文章 写 就 六 十 多 年 后 的 今天 ， 报 告 中 有 关 生 
物 武 器 的 潜力 和 防范 的 论述 仍然 在 产生 着 共鸣 。 这 篇 文章 在 阐述 生物 
武器 可 能 对 敌人 造成 的 威慑 作用 的 同时 ， 也 在 一 定 程度 上 表示 了 对 使 
用 这 种 武器 的 道德 上 的 犹疑 。 
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病 的 危险 。 由 于 不 知道 疾病 暴发 的 根源 和 传播 的 原因 ， 大 批 人 口 处 
于 毫 无 防卫 的 状态 。19 世纪 30 年 代 给 欧洲 造成 巨大 灾难 的 流行 时 
乱 ， 后 来 有 了 微生物 学 知识 ， 加 上 政府 公开 的 普及 教育 和 提供 基本 
的 医疗 条 件 ， 是 可 以 防止 的 。 那 场 瘟疫 1817 年 始 于 印度 ，1826 年 再 
度 暴 发 ， 远 播 到 莫斯科 ， 从 那里 又 流传 到 西欧 。 当 时 没有 人 知道 这 
种 疾病 是 由 一 种 叫做 霍乱 弧 菌 〈 vibrio ) 的 细菌 引起 的 ， 也 不 知道 它 
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们 大 部 分 是 通过 被 姜 便 污染 的 饮用 水 源 而 传播 的 。 据 报道 ， 受 到 这 
种 疾病 感染 的 人 40% —70% 死亡 ， 有 的 是 在 几 天 之 后 ， 有 的 甚至 在 
几 小 时 之 后 。 军 队 对 受 感染 人 和 群 的 强制 隔离 引起 骚乱 和 暴力 。' 在 直 
乱 流行 的 全 过 程 中 ， 欧 洲 医生 们 的 解释 是 ， 它 们 是 由 “空气 状况 ” 
和 冶 气 ( 或 者 是 有 毒 的 臭 气 ) 引起 的 。” 

19 世纪 时 ， 医 生 们 不 能 辨别 一 种 瘟疫 与 男 一 种 瘟疫 的 区 别 。 热 
病 、 疹 子 、 食 欲 形 失 、 关 节 痛 的 症状 与 六 种 可 能 的 “瘟疫 相同 ”。 只 
有 天 花 是 一 种 例外 ， 由 于 出 痘 而 不 会 产生 这 种 诊断 上 的 混淆 ， 对 之 
可 进行 预防 接种 ， 但 不 是 所 有 地 方 都 接受 这 种 做 法 。 曾 有 几 百 年 的 
时 间 ， 中 国 和 印度 的 走 门 串 户 的 民间 医生 用 患者 的 结 辣 来 给 其 他 人 作 
预防 接种 ， 这 种 做 法 通过 贸易 路 线 传 到 了 君 士 坦 丁 堡 ，1720 年 当时 
在 那里 的 英国 大 使 的 妻子 玛丽 ' 沃 特 利 ， 蒙 塔 古 (Mary Wortley 
Montagu ) 夫人 发 现 了 现在 叫做 天 花 苗 的 东西 并 把 它 带 回 了 英国 皇家 
宫廷 。 这 种 有 意 地 使 人 体 中 毒 的 新 发 明 引 起 了 神学 和 医学 上 的 争 
论 。?1796 年 ， 英 格 兰 医生 爱德华 fth (Edward Jenner) 进行 了 接 
种 试验 ， 从 母 牛 身上 提出 一 种 血清 ， 注 射 到 人 体 上 后 可 防止 天 花 感 
染 。 医 学 界 很 快 就 分 成 对 立 的 两 派 ， 一 派 赞 同 詹 纳 的 做 法 ， 另 一 派 
则 表示 怀疑 或 恐惧 。 对 免疫 和 接种 的 普遍 理解 还 是 几 百 年 以 后 的 事 
情 。 和 在 军事 和 公共 卫生 史上 一 样 ， 接 种 在 生物 武器 史上 的 作用 也 
是 很 突出 的 ， 一 方面 是 因为 它们 在 防护 上 所 起 的 作用 ， 另 一 方面 是 
由 于 对 其 危险 的 副作用 及 对 身体 的 污染 始终 怀 有 的 担心 。 

19 世纪 后 半 叶 ， 欧 洲 科 学 家 对 疾病 进行 研究 的 方法 是 寻找 自然 
的 秘密 规律 ， 这 种 规律 可 以 凭借 坚持 不 懈 的 努力 、 灵 感 、 实 用 的 显 
微 镜 和 简陋 的 实验 室 而 发 现 。1858 年 法 国医 生路 易 斯 * 巴 斯 
德 (Louis Pasteur ) 发 表 了 细菌 导致 疾病 的 论证 ， 所 依据 的 是 他 对 发 
酵 所 作 的 试验 。 他 随后 开始 批 驶 细菌 在 有 机 物质 中 自发 产生 的 观 
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点 ， 他 揭示 出 细菌 实际 上 存在 于 空气 中 ， 是 肉眼 所 看 不 见 的 。1876 
年 巴 斯 德 的 著名 对 手 、 德 国医 生 罗伯特 . 科 赫 ( Robert Koch ) 通过 
对 炭 癌 杆菌 的 试验 对 细菌 理论 作出 了 严格 的 证 明 ， 而 这 种 导致 炭 站 执 
的 细菌 也 就 是 在 随后 的 一 个 世纪 里 成 为 生物 武器 媒介 的 热门 话题 。 科 
赫 用 他 的 纯 细菌 培养 技术 跟踪 炭 冶 细 菌 的 生命 周期 ， 从 其 雪人 的 孢子 
形态 到 盟 发 状态 ， 再 到 杆 状 发 育 阶段 ， 然 后 又 回 到 孢子 状态 。 科 赫 
随后 又 发 现 了 引发 肺结核 的 结核 菌 以 及 霍乱 菌 ， 并 为 在 实验 室 里 隔离 
和 培养 细菌 制定 了 标准 。 他 同时 又 发 明了 疫苗 ， 以 表示 母 牛 的 拉丁 
词 vacca 命名 之 ， 以 示 对 人 詹 纳 工作 的 崇敬 。1881 年 他 宣布 发 明 炭 这 菌 
疫苗 ， 由 此 结束 了 这 种 疾病 在 家 畜 中 的 暴发 ( 动物 流行 病 ) 。 

像 蒙 塔 古 夫人 的 天 花 接种 和 钴 纳 的 血清 一 样 ， 细 菌 理论 在 开始 
时 是 被 医学 机 构 抵制 的 ， 而 那些 懂得 其 重要 性 的 试验 科学 家 们 开始 用 
新 的 基础 实验 室 技术 培养 疾病 媒介 ， 并 对 由 带菌 者 传播 的 疾病 加 以 研 
究 。 在 法 国 和 德国 的 巨大 突破 基础 之 上 发 展 起 来 的 西方 微生物 学 是 后 
来 的 一 个 世纪 中 所 有 生物 武器 研制 计划 的 基础 。 微 生物 可 被 用 做 武器 
媒介 并 不 是 显而易见 的 事情 。 就 所 了 解 的 情况 说 ， 它 们 在 寄存 体 以 
外 是 不 稳定 的 。 与 化 学 合成 物 不 同 ， 微 生物 被 用 来 做 炸弹 填充 物 看 
来 是 非常 脆弱 的 ， 它 们 将 会 受到 投射 时 的 震动 和 高 温 的 影响 。 必 须 
对 细菌 的 稳定 性 和 耐 受 性 加 以 研究 ， 才 能 知道 生物 武器 是 否 可 行 。 








法 国生 物 武器 研制 计划 


作为 《凡尔赛 条 约 》( Treaty of Versailles) 和 盟 军 相互 监管 委员 
会 Inter-Allied Control Commission ) 监管 机 制 的 一 部 分 ， 法 国 海军 
化 学 研究 实验 室 主任 奥 古 斯 塔 . 特 里 拉 特 ( Auguste Trillat ) 1919 
年 应 法 国政 府 的 请 求 ， 对 德国 一 家 制药 厂 进行 了 检查 。 这 位 生物 实 
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验 室 主任 在 该 工厂 看 了 透露 过 ， 德 国人 在 继续 进行 生物 武器 的 研 
究 。" 法 国人 很 清楚 德国 人 在 战争 期 间 对 驮 畜 所 进行 的 攻击 ， 法 国 
自身 也 通过 间谍 和 战俘 用 鼻 关 菌 和 炭 冶 菌 对 德国 的 牲畜 进行 过 类 似 
的 杀伤 。" 特 里 拉 特 的 报告 传 回 法 国 后 引起 了 惊慌。 德国 人 自己 也 
有 惊慌 之 处 ， 那 是 由 有 关 苏 联 细菌 炸弹 的 传闻 引起 的 ， 但 其 军事 专 
家 对 细菌 战 表示 怀疑 ， 认 为 它 会 反 过 来 玖 及 攻击 者 自身 ， 因 此 他 们 
把 注意 力 集中 在 化 学 武器 上 。 法 国 作战 部 1921 年 宣布 ， 法 国 将 开始 
生物 武器 的 研制 计划 。 为 了 领导 这 个 计划 ， 军 方 求助 于 特 里 拉 特 ， 
后 者 已 经 进行 过 有 关 细 菌 空气 传播 方面 的 试验 。 

特 里 拉 特 可 能 是 对 细菌 武器 的 军事 价值 作出 估价 并 参与 实施 其 计 
划 的 第 一 位 政府 科学 家 。 他 认为 可 以 把 细菌 培养 液 装 入 弹壳 中 ， 炸 
弹 引爆 后 可 形成 有 甚大 传染 力 的 “细菌 云雾 "。” 他 还 告诉 法 国有 关 当 
局 ， 最 有 效 的 攻击 手段 是 从 飞机 上 投掷 生物 炸弹 。 “与 此 同时 ， 另 一 
些 人 也 在 考虑 在 未 来 用 飞机 投掷 化 学 炸弹 ， 其 中 包括 法 国 军事 将 领 马 
KAR + 福 赫 〈( Marshal Foch) 元 帅 。 后 者 在 1921 年 写 道 :“ 飞 机 的 载 
重 能 力 在 增强 ， 载 重量 几乎 是 与 日 俱 增 ， 这 种 进展 使 得 可 以 引进 一 
种 全 新 的 大 规模 使 用 毒气 的 方式 。 越 来 越 高 效 和 大 容量 的 炸弹 的 使 
用 ,不 但 使 陆军 变 得 更 加 脆弱 ， 也 使 后 方 的 部 队 驻 扎 地 及 平民 居住 
区 受到 威胁 。”* 

特 里 拉 特 对 士兵 防卫 细菌 武器 的 手段 如 防护 面 单 信心 不 足 ， 他 
也 不 认为 防护 疫苗 能 提供 完全 的 保护 。 他 想象 细菌 武器 将 在 敌人 后 方 
防线 上 ， 对 政 军 的 预备 队 、 工 业 区 和 城市 中 的 平民 、 庄 稼 及 供水 源 
大 肆 破 坏 。 要 建立 防御 的 反击 力量 ， 他 建议 对 炭 这 热 、 普 鲁 氏 菌 
病 、 和 霍乱 、 痢 疾 、 鼠 疫 、 伤 寒 等 进行 研究 ， 以 作为 潜在 的 武器 。 

制造 病菌 云 团 是 一 项 困难 的 挑战 。 像 许多 当时 的 生物 学 家 一 
样 ， 特 里 拉 特 认为 微生物 是 脆弱 的 ， 但 在 寄存 体外 它们 可 以 借助 潮 
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湿 的 环境 存活 ， 像 咳嗽 和 打 喷 跨 喷 出 的 唾沫 可 以 传播 细菌 一 样 。 他 
的 试验 证 明了 他 自己 的 理论 : 湿 的 媒介 团 能 保持 最 大 的 毒性 ， 因 此 
他 按 弃 病菌 可 以 在 进行 干燥 处 理 后 有 效 传播 的 看 法 ， 不 过 后 来 科学 家 
证 明 这 一 点 是 可 能 做 到 的 。" 

在 当时 对 细菌 武器 缺陷 的 讨论 中 ， 科 学 家 们 怀疑 微生物 能 否 抵 
御 爆 炸 造成 的 冲击 力 ，" 不 过 特 里 拉 特 认为 瞬间 的 爆炸 将 驱散 而 不 毁 
灭 这 些微 生物 ， 因 此 由 炸弹 造成 感染 云 团 是 可 行 的 。" 他 还 认为 空气 
是 细菌 的 一 个 “广大 的 培养 场所 "， 只 要 它 是 潮湿 的 就 能 促成 细菌 生 
长 ， 使 其 能 在 一 个 城市 的 上 空 有 效 地 散布 。 他 的 预见 并 不 是 出 于 一 
种 猜想 ， 而 是 基于 他 对 变动 的 大 气 条 件 及 其 对 细菌 云 团 毒性 的 影响 进 
行 过 研究 。 

由 于 德国 1940 年 对 法 国 的 占领 以 及 战 前 和 战 后 法 国 自身 的 保 
密 ， 人 们 始终 不 知道 法 国 在 生物 战 计划 方面 到 底 走 了 多 远 。 巴 斯 德 
留 下 的 机 制 使 法 国 得 以 拥有 一 个 强大 的 全 国 和 国际 性 研究 机 构 系 统 ， 
加 上 大 学 和 医学 院 的 培训 ， 这 为 法 国 在 生物 武器 探索 方面 提供 了 无 可 
置疑 的 有 利 条 件 。 除 了 在 海军 中 央 炮 兵 实验 所 的 研究 以 外 ， 云 团 和 
炸弹 试验 还 在 勒 伯 谢 特 ( Le Bouchet) 国家 炸药 厂 进行 ， 动 物 试验 则 
在 设 在 巴黎 的 陆军 兽医 实验 室 进行 。 除 了 借助 特 里 拉 特 和 他 的 同事 们 
的 一 些 出 版 物 以 外 ， 对 这 些 研究 的 内 容 是 很 难 进行 估价 的 。 虽 然 法 
国 和 英国 战 前 曾 在 阿尔 及 利 亚 进行 过 化 学 武器 的 合作 试验 ， 但 法 国 的 
盟国 看 来 对 此 也 所 知 甚 少 。” 

1927 年 到 1934 年 间 ， 法 国 的 生物 战 研究 似乎 有 所 缩减 ， 这 多 半 
是 出 于 法 国 对 《日 内 瓦 议定 书 》 的 承诺 。 随 着 希特勒 上 台 ， 法 国人 
对 德国 威胁 的 意识 加 重 ， 特 别 是 担心 德国 人 的 空中 进攻 。” 

法 国人 的 担心 一 部 分 是 由 有 关 德 国人 利用 间谍 在 巴黎 地 铁 进行 空 
气 传播 生物 媒介 试验 的 传闻 引起 的 。 重 新 审视 了 德国 文献 的 法 国 科学 
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家 也 发 现 对 生物 武器 可 行 性 所 抱 的 令 人 不 安 的 乐观 态度 。 所 引 的 一 家 
德国 媒体 的 评论 说 :“ 胜 利 的 一 国 将 是 知道 如 何 找到 毒性 最 强 的 杆菌 
和 使 自身 对 之 拥有 最 有 效 的 防疫 疫苗 的 国家 。” 2 在 1937 年 召开 的 一 
次 法 国 军事 人 员 会 议 上 有 人 提出 了 这 样 的 看 法 : 战 时 的 德国 人 将 乐于 
普遍 燃 起 战火 ， 将 会 有 创造 性 地 打 一 场 全 面 战 争 ,“ 以 确保 对 军人 和 
不 论 年 龄 不 分 性 别 的 平民 的 杀伤 ”。” 

1935 年 到 1940 年 间 ， 法 国 军 方 又 开始 积极 地 进行 生物 武器 试 
验 ， 而 别 的 西方 大 国 如 英国 、 美 国 、 德 国 等 却 没有 这 样 做 。 在 这 一 
时 期 ， 后 勤 供应 问题 变 得 更 加 引入 注目 了 ， 在 选择 何 种 病原 体 方面 
仍 没 有 定 见 。 以 何者 为 攻击 目标 : 是 人 、 动 物 、 庄 稼 还 是 水 源 ? 如 
果 是 人 ， 则 作为 受 体 的 人 群 的 状况 就 是 一 个 起 影响 作用 的 因素 。 这 
意味 着 要 考虑 其 免疫 状况 是 否 已 被 战争 条 件 、 恶 劣 气候 ( 特别 是 寒 
冷 )、 疲 劳 或 土气 低落 等 所 削弱 ， 年 龄 、 疾 病 、 种 族 等 是 否 影响 其 承 
受 力 。 最 好 选择 什么 样 的 侵 染 途径 ? 气 雾 被 认为 是 最 有 效 的 ， 细 菌 
也 可 以 通过 伤口 、 昆 虫 叮咬 或 食物 和 水 源 的 污染 而 引入 。 病 原 体 必 
须 是 毒性 的 ， 也 就 是 说 可 以 快速 地 引起 严重 的 疾病 。 在 发 酵 、 载 入 
弹药 和 储藏 的 时 间 推 移 过 程 中 它 能 否 保持 毒性 ? 弹药 能 否 有 效 地 生成 
气 雾 而 又 不 影响 病菌 的 活力 ? 在 解决 诸如 这 类 问题 时 ， 法 国 在 后 期 的 
国家 计划 中 预想 了 科学 家 的 见解 ， 在 其 最 初 对 可 能 的 媒介 如 引发 野兔 
病 、 普 鲁 氏 菌 病 、 芜 苹 科 昆虫 病 、 和 鼠疫 和 炭 盖 热 等 病菌 的 选择 上 也 
是 这 样 做 的 。 法 国人 在 后 来 的 国家 计划 中 还 认为 由 细菌 产生 的 毒 
素 ， 特 别 是 肉 毒素 (HASHA (Clostridium botulinum ) 所 产生 】 
为 理想 的 选择 。 

在 公开 的 法 国文 献 中 还 有 有 关 建 立 针 对 可 能 的 生物 战 攻击 的 公 
民 防务 的 主张 。 一 位 来 自 军 方 的 物理 学 家 建议 成 立 一 个 叫做 “ 微 生 
物 防 卫 中 心 ”的 机 构 ， 并 提出 了 三 项 措施 :( 1 ) 通过 对 城市 和 港 
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口 的 空气 、 人 尘埃 、 水 源 和 食物 的 检测 以 及 捕捉 老鼠 并 对 之 进行 检 
验 ， 加 强 对 病原 体 的 检查 ; ( 2 ) 用 面具 和 接种 疫苗 对 公民 个 人 进行 
防护 ;( 3 ) 在 建筑 物 和 其 他 有 人 居住 的 地 方 散播 具有 预防 作用 的 抗 
菌 “雾气 ”， 这 也 是 特 里 拉 特 早先 提出 的 一 项 建议 。” 

1940 年 春季 ， 由 于 德国 军队 的 推进 ， 所 有 研究 站 点 的 法 文 资料 
据 报道 都 被 销毁 或 藏匿 起 来 ， 研 究 计 划 也 随 之 撤销 。 尽 管 英 国人 曾 
担心 在 巴 斯 德 研究 所 的 某 个 研究 室 里 的 法 国生 物 学 家 与 德国 人 进行 过 
生物 战 试验 的 合作 ， 但 是 并 没有 发 现 有 关 这 种 合作 的 证 据 。 

法 国人 曾 很 认真 地 对 待 据 称 德国 人 可 能 进行 生物 战 的 威胁 ， 但 
美国 的 军事 专家 对 此 却 持 怀疑 态度 ， 认 为 对 抗 细菌 的 防卫 措施 看 来 超 
过 了 实际 细菌 战 的 威胁 。 例 如 ， 里 昂 ， 福克斯 ( Leon Fox) 少将 
1933 年 曾 在 《军事 外 科学 》( The Military Surgeon) 上 发 表 了 一 篇 文 
章 ， 其 中 考察 了 生物 战 的 可 能 性 ， 包 括 从 肠 道 疾病 到 呼吸 系统 疾病 
以 及 昆虫 传播 疾病 暴发 的 可 能 性 。 在 第 一 个 范畴 内 ， 他 相信 现代 的 
卫生 措施 能 够 减少 对 水 源 、 牛 奶 和 食物 进行 污染 的 可 能 。 对 于 呼吸 
系统 疾病 他 的 信念 是 ， 人 有 自然 的 免疫 力 ， 而 在 这 方面 影响 最 大 的 
疾病 ( 在 他 看 来 是 感冒 、 肺 炎 和 流行 性 脑 炎 ) 是 具有 传染 性 的 ， 使 
用 者 自身 将 和 敌 方 一 样 受到 严重 的 侵害 。 他 承认 炭 这 热 是 个 例 
外 ( 这 种 病 不 通过 人际 接触 传染 )， 但 他 认为 那 不 是 个 严重 的 威 
胁 。 至 于 鼠疫 和 伤寒 ( 在 他 看 来 最 重要 的 由 昆虫 传染 的 疾病 ) ， 他 
指出 消灭 跳蚤 、 虱子 和 鼠 源 以 防止 疾病 暴发 是 比较 容易 的 。 富 克 斯 
认为 ， 仅 从 务实 的 角度 来 看 就 能 确定 生物 武器 以 及 化 学 武器 会 不 会 
被 在 战争 中 使 用 。 他 对 生物 武器 能 否 达到 理想 的 标准 是 不 看 好 的 ， 
他 指出 :“ 在 当前 ， 无 法 逾越 的 实际 的 技术 困难 将 使 生物 媒介 无 法 作 
为 有 效 的 战争 武器 而 被 使 用 。”*” 
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罗斯 伯 里 和 卡巴 特 论 生 物 武器 


在 战争 爆发 后 的 10 年 中 ， 英 国 和 美国 的 生物 学 家 把 这 种 “无 法 傅 
越 的 技术 困难 ” 视 为 一 种 挑战 。1942 年 ， 加 利 福 尼 亚 大 学 物理 学 院 和 
医学 院 的 专家 西 奥 多 ， 罗 斯 伯 里 和 埃 尔 文 ， 卡巴 特 勾勒 了 全 面 生物 起 
器 计划 的 要 素 ， 包 括 生物 武器 媒介 的 选择 以 及 进攻 和 防御 目标 的 框 
架 。* 在 英国 的 协助 下 ， 美 国 在 一 年 的 时 间 里 启动 了 生物 战 计划 。 罗 斯 
伯 里 是 以 师 级 参谋 的 身份 参与 这 项 工作 的 ， 并 且 一 直 服 务 到 战争 结 
束 。 他 的 级 别 较 低 的 同事 卡巴 特 也 以 自己 的 研究 贡献 于 这 项 计划 。 

罗斯 伯 里 和 卡巴 特 的 这 份 50 页 左右 的 报告 以 启发 性 的 对 化 学 武器 和 
生物 武器 的 比较 开始 。 像 特 里 拉 特 ( 他 们 了 解 他 的 工作 ) 一 样 ， 罗 斯 伯 
里 和 卡巴 特 评论 说 ， 那 种 看 不 见 、 摸 不 着 ， 大 面积 传播 的 化 学 和 生物 起 
器 在 平民 心理 上 造成 一 种 恐惧 ( 他 们 用 的 一 个 词 是 insidious ? ) 。 此 外 ， 
化 学 药品 和 病原 体 可 以 同样 毒害 身体 ， 导 致 疾病 和 死亡 。 那 么 生物 
武器 的 独特 之 处 在 哪里 呢 ? 这 里 作者 指出 了 六 个 特点 : 

1. 感染 性 生物 媒介 有 潜伏 期 ， 也 就 是 说 ， 它 们 的 效力 是 滞后 
的 ， 要 经 过 数 天 才 显现 。 

2. 疾病 媒介 还 可 具有 传染 性 ， 也 就 是 说 ， 它 们 可 以 从 一 个 人 传 
到 另 一 个 人 ， 它 们 也 可 以 通过 动物 或 污染 的 食物 和 水 源 进行 传播 

3. 疾病 媒介 以 传染 力 即 它们 在 人 群 中 个 体 身上 引发 病症 的 频率 来 
区 分 。 

4. 传 染 力 可 因 个 体 的 免疫 力 而 有 差异 ， 个 体 对 特定 疾病 的 易 感性 
是 不 同 的 。 








O KX insidious 一 词 含 有 以 隐秘 、 不 可 捉摸 的 方式 散布 危害 之 意 。 一 一 译 者 注 
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5. 与 化 学 媒介 不 同 ， 感 染 性 媒介 不 是 制造 出 来 的 ， 它 们 是 可 以 
繁殖 的 生命 形态 。 

6. 如 果 没有 其 特殊 的 哺乳 动物 载体 ， 疾 病 媒介 往往 变 得 不 稳定 并 
失去 毒性 ， 虽 然 这 种 毒性 可 以 通过 技术 手段 增强 。 
这 些 特点 都 是 针对 特 里 拉 特 所 面 对 过 、 而 英国 人 和 美国 人 将 要 着 力 解 
决 的 技术 性 问题 而 言 的 ， 对 于 所 选择 用 于 研究 的 疾病 媒介 的 许多 方面 
都 还 是 未 知 的 ， 任 何 蔷 意 制造 的 瘟疫 其 实际 影响 力 只 是 理论 上 的 ， 
而 且 将 停留 在 这 个 阶段。 

罗斯 伯 里 和 卡巴 特 认为 特 里 拉 特 专注 于 浆液 和 潮湿 的 大 气 状 
况 ， 其 意义 不 如 关注 细菌 在 空气 中 的 传播 。 他 们 的 研究 表明 ， 喷 撤 
到 空气 中 的 细菌 历经 数 小 时 从 地 面 收回 后 毒性 并 没有 减弱 ， 肺炎、 
牛痘 、 流 感 、 普 入 灰质 类 、 肺 结核 等 的 传播 媒介 比 以 前 想象 的 要 稳 
定 。 罗 斯 伯 里 和 卡巴 特 以 有 关 实 验 室 发 现 意外 情况 的 文献 以 及 对 稳定 
性 的 试验 报道 作为 讨论 的 启发 。 例 如 ， 密 歌 根 州立 大 学 曾 出 现 过 一 
次 令 人 困 患 的 普 鲁 氏 菌 病 的 暴发 ， 后 被 追 滴 为 由 空气 中 的 浮 质 所 导 
致 ， 实 验 室 里 所 出 现 的 数 十 次 有 关 野 免 病 的 灾祸 表明 了 在 一 定 距离 和 
时 间 内 散播 的 微生物 的 稳定 性 。 这 两 位 科学 家 对 干燥 技术 如 冻 干 法 比 
早期 的 特 里 拉 特 有 更 多 的 了 解 。 所 有 这 些 知识 都 表明 把 病原 体 纳入 现 
代 战 争 是 有 可 能 取得 成 功 的 。 

什么 是 最 佳 的 生物 媒介 的 运载 系统 呢 ? 罗斯 伯 里 和 卡巴 特 的 结论 
是 :“ 飞 机 显然 是 传染 性 媒介 的 最 有 效 的 运载 手段 。”“ 但 是 他 们 并 没 
有 对 炸弹 (bomb) 或 炮弹 (shell) 表示 支持 。 尽 管 特 里 拉 特 很 自 
信 ， 但 实际 上 人 们 对 爆炸 时 细菌 的 传播 和 存活 力 仍 有 很 多 未 知 。 罗 
斯 伯 里 和 卡巴 待 认为 ， 可 以 通过 低空 飞行 的 飞机 散播 受到 感染 的 跳 乔 
之 类 的 带菌 体 ( 就 像 日 本 人 被 指责 的 在 满洲 里 所 做 的 那样 ) 直接 对 
地 面部 队 进行 攻击 。” 存 在 着 飞机 污染 美国 水 库 的 可 能 性 。 此 外 ， 对 
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空中 媒介 的 传播 也 需要 进行 试验 ， 什 么 样 的 用 冻 干 法 处 理 的 媒介 可 以 
最 有 效 地 用 来 制造 感染 云 团 。 

从 一 开始 ， 两 位 作者 就 反对 任何 形式 的 首先 使 用 细菌 武器 ， 相 
反 ， 他 们 主张 为 防卫 的 目的 对 细菌 武器 加 以 研究 ， 并 把 其 研制 作为 
一 种 威慑 手段 。 他 们 引述 了 温 斯 顿 ， 丘 吉尔 ( Winston Churchill ) 
1942 年 的 讲话 ， 其 中 提 到 ， 如 果 德 国 不 惜 使 用 毒气 ， 英 国 就 会 “在 
可 能 的 最 大 规模 和 范围 内 对 德国 的 军事 目标 进行 报复 "。* 罗 斯 人 里 和 
卡巴 特 的 看 法 是 :“ 如 果 政 方 猜想 我 们 没有 作 好 以 牙 还 牙 的 报复 准 
备 ， 他 们 使 用 细菌 战 的 可 能 性 就 势必 会 增加 。”” 

罗斯 伯 里 和 卡巴 特 设想 将 需要 制定 一 个 完整 的 生物 武器 生产 计 
划 。 他 们 指出 ， 如 果 军 方 想 要 实现 工业 水 平 的 生产 ， 将 需要 建立 或 
改造 工厂 ， 其 规模 相当 于 或 比 生产 商业 性 防疫 疫苗 的 工厂 更 大 。 鼠 
疫 、 野 免 病 等 高 度 传染 的 媒介 将 需要 全 部 隔离 的 建筑 。 如 果 军 方 研 
究 高 毒性 、 抗 药物 的 细菌 品种 ， 将 需要 对 处 理 这 些 不 寻常 的 细菌 出 
现 事故 时 造成 的 疾病 传染 保持 警惕 。 











候选 病原 体 


罗斯 伯 里 和 卡巴 特 的 报告 的 大 部 分 用 于 着 力 拣选 七 十 余 种 可 能 的 
媒介 ， 作 者 剔除 了 其 中 37 种， 建议 对 另 37 种 作 详尽 的 考察 。 拿 他 们 
所 列 的 媒介 与 现时 代 生物 战 的 媒介 名 录 相 比 ( 见 表 1.1 ) 可 以 看 出 ， 
大 部 分 媒介 仍 保留 着 。 炭 这 热 和 野 免 病 病菌 以 及 若干 病毒 ( 特别 是 
天 花 和 黄 热 病 病毒 ) 是 比较 固定 的 候选 者 ， 虽 然 炭 这 热 目前 在 美国 
仍 多 被 看 做 是 导致 动物 疾病 暴发 的 原因 ， 而 不 是 对 人 类 造成 侵害 。 
“二 战 ”后 增加 的 致 病 媒介 包括 出 血 热 系列 病毒 ， 如 沙拉 热 病 毒 、 马 
尔 堡 病毒 和 埃 博 拉 病毒 。 
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这 两 位 科学 家 认真 地 对 所 选择 的 候选 微生物 作 了 评估 ， 采 用 了 
10 项 标准 ， 包 括 媒介 的 可 获得 性 ( 是 否 能 容易 地 培养 ) ， 特 效 免 疫 的 
医治 的 可 能 性 ( 政 方 可 能 很 容易 地 拥有 或 获得 的 防御 手段 ) 。 其 他 重 
要 指标 包括 受 侵害 的 人 群 中 可 能 和 在 多 长 时 间 内 患 病 或 死亡 的 人 的 比 
例 ， 有 关 疾 病 是 否 传染 及 其 所 有 可 能 的 传播 模式 ， 所 散播 的 媒介 是 
否 会 对 环境 造成 污染 ， 如 果 友 邻 部 队 试图 夺取 某 个 地 区 的 话 是 否 会 对 
他 们 构成 负 作用 威胁 。 

全 面 战争 的 目标 决定 了 可 能 媒介 的 选择 ， 不 必 再 区 分 是 否 会 在 
平民 中 造成 有 意 的 疾病 传播 或 破坏 他 们 的 食物 来 源 。 这 样 ， 生 物 武 
器 的 军事 目标 被 看 做 主要 是 “破坏 敌后 防线 的 工业 区 ， 破 坏 军事 中 
心 或 军营 ， 用 做 “焦土 '( scorch earth) 政策 的 一 部 分 ， 以 及 杀伤 有 
价值 的 动物 ， 摧 毁 食 品 厂 和 工业 作物 "。” 对 以 生物 媒介 封锁 城市 和 如 
何 打破 这 种 封锁 也 作 了 简要 的 考察 。 

一 些 人 们 熟知 的 疾病 侵害 被 认为 不 宜 采 用 。 例 如 麻风 病 的 潜伏 
HAKK, HR ( 它 被 认为 是 一 种 儿童 病 ) 对 成 人 的 “杀伤 率 ” 太 
低 ， 即 受 严 重 侵害 的 人 不 会 太 多 。 天 花 和 破 伤风 的 问题 是 敌 方 人 员 
会 因 以 前 受到 过 侵害 而 获得 接种 和 免疫 。 和 急性 骨髓 灰质 炎 病 毒 不 易 培 
养 且 感染 率 低 。 肺 结核 是 一 种 “ 低 杀 伤 力 ” 的 慢性病 。 

罗斯 伯 里 一 卡巴 特 的 名 单 上 最 初 有 肉 毒 杆菌 ， 被 描述 为 所 有 肠胃 
毒剂 中 毒性 最 强 的 ， 大 大 超过 了 其 他 毒剂 ， 很 少 的 一 点 儿 就 可 致命 且 
潜伏 期 短 。 天 花 没 有 进入 候选 名 单 ， 疫 苗 接种 可 使 其 变 得 没有 效力 。 
名 单 中 也 排除 了 霍乱 和 斑 疹 伤寒 ， 但 后 来 美国 和 一 些 国家 的 计划 对 之 
感 兴趣 。 列 入 名 单 的 有 流感 和 韦 尔 氏 病 ( 细 螺 旋 体 病 ) 一 一 这 是 一 种 
通常 不 致命 的 水 生 细菌 感染 ， 后 来 军 方 对 这 两 种 病 都 不 怎么 感 兴趣 。 
以 前 战争 中 的 杀手 痢疾 ( 志 贺 氏 菌 病 ) 在 这 张 〈 以 及 别 的 ) 名 单 上 排 
得 很 靠 后 ， 因 为 通常 的 卫生 预防 就 可 加 以 防止 。 罗 斯 伯 里 和 卡巴 特 
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对 通过 有 意 地 释放 蚊子 引发 症 疾 表示 关注 ， 这 是 法 国人 提出 来 的 ， 
但 没有 被 普遍 接受 ， 尽 管 美国 在 战争 期 间 和 战 后 曾 对 蚊子 传播 的 疾病 
进行 过 进攻 性 和 防御 性 的 全 面 研究 。 


所 选择 的 媒介 


对 可 供 使 用 的 生物 媒介 在 几 十 年 中 保持 着 高 度 的 共识 。 "通过 后 
来 的 鉴定 罗斯 伯 里 和 卡巴 特 对 他 们 的 判断 只 作 了 很 少 的 变动 。 他 们 把 
炭 痊 热 杆菌 政 伏 孢子 列 为 从 整体 来 看 最 重要 的 媒介 ， 指 出 “在 对 动 
物 的 传染 性 上 来 说 只 有 很 少 的 微生物 能 超过 它 ， 在 寄主 的 广泛 性 上 来 
说 更 是 独一无二 的 ”。” 

大 多 数 有 关 人 类 受 炭 这 热 感染 的 资料 都 来 自 于 工业 ， 例 如 一 个 
毛纺 矿工 人 可 能 感染 呼吸 性 炭 冶 热 或 由 于 擦 伤 或 割 伤 而 受 皮 肤 炭 丫 热 
感染 。 世 界 上 在 没有 可 靠 的 动物 防疫 和 兽医 检查 的 地 区 ， 食 用 受过 
感染 的 肉 可 能 引起 肠 炭 关 热 ， 这 也 是 一 种 死亡 率 很 高 的 疾病 。 早 在 
巴 斯 德 "时 代 就 有 一 种 理论 ， 认 为 呼吸 管道 擦 伤 易 引起 炭 这 热 感染 ， 
而 呼吸 炭 丫 热 (也 称 为 “羊毛 分 检 员 病 ”) 本 身 与 大 量 接触 粉尘 有 
关 ， 那 是 一 种 增加 感染 机 会 的 “机 械 性 刺激 因素 "。 由 于 没有 完全 
可 靠 的 医治 方法 ， 炭 盖 热 一 直 因 其 过 分 的 危险 而 无 法 在 人 体 上 对 这 
种 理论 进行 检验 。 罗 斯 伯 里 和 卡巴 特 知道 未 加 医治 的 炭 盖 热 死 亡 率 
极 高 ， 他 们 确信 炭 冶 热 的 潜伏 期 很 短 ， 只 有 几 小 时 到 几 天 的 时 间 。 
对 多 数 受 侵 染 者 来 说 确实 如 此 ， 不 过 后 来 对 动物 进行 的 试验 和 1979 


外 巴 斯 德 (1822 一 1895 ) ， 法 国 化 学 家 、 微 生物 学 家 ， 证 明 微生物 引起 发 酵 及 传染 病 ， 首 
创 用 疫苗 接种 预防 狂犬 病 、 炭 着 热 和 鸡 霍乱 ， 发 明 巴 氏 消 毒 法 ， 开 创 了 立体 化 学 ， 著 
有 《乳酸 发 酵 》 等 。 一 一 译 者 注 
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年 斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 流 行 的 炭 关 热 却 表明 ， 对 某 些 人 会 有 较 长 的 潜 
RH.” 

SFABGR SEIN Fa BE. RA RT H aR ME TE E HR RT EE: 
它们 不 论 在 冷 热 环境 中 都 可 以 存活 四 年 而 不 失 其 毒性 ; 在 实验 室 
中 ， 在 干燥 的 环境 下 它们 可 以 忍耐 高 达 100 摄氏 度 的 高 温 。 至 于 保护 
方面 ， 两 位 作者 注意 到 一 个 问题 : 盟 军 的 部 队 需 要 进行 防疫 ， 但 是 
除 针 对 动物 的 外 没有 可 用 的 疫苗 。 即 使 对 动物 疫苗 也 有 副作用 ， 在 
兽 群 中 的 致死 率 高 达 1% 。 罗 斯 伯 里 和 卡巴 特 先 于 其 时 代 地 提出 应 研 
制 “ 完 全 无 害 而 有 效 的 ( PIRI) 疫苗 ”"。 他 们 预计 ， 在 遭受 攻击 后 
再 去 消除 炭 益 孢 子 的 污染 将 是 很 困难 的 。 

在 候选 的 疾病 中 ， 鼠 疫 的 排名 非常 靠 前 。 在 人 类 历史 上 ， 淋 巴 
腺 鼠疫 ( 指 腹股沟 腺 炎 或 腋窝 及 腹股沟 肿 大 ) 曾 由 老鼠 所 携带 的 受 
感染 的 跳 重 传播 造成 过 毁灭 性 的 瘟疫 。 如 果 对 人 的 感染 传 到 肺 就 会 造 
成 死亡 率 很 高 的 肺 鼠 疫 ， 它 有 时 由 淋巴 鼠疫 诱发 ， 通 过 人 与 人 的 接 
触 传播 。 实 验 室 中 的 试验 表明 ， 鼠 疫 杆 菌 稳定 性 很 强 ， 故 通过 冷冻 
干燥 后 作为 气 团 散 播 ( 以 传播 肺 鼠 疫 ) 看 来 是 可 行 的 。“ 鼠 疫 菌 可 以 
通过 空气 途径 传播 ， 在 某 种 可 以 十 分 清晰 地 界定 的 条 件 下 可 造成 破坏 
力 极 大 的 瘟疫 ， 这 一 点 是 无 可 怀疑 的 。”* 

传播 野兔 病 和 普 鲁 氏 菌 病 的 媒介 后 来 也 成 为 罗斯 伯 里 和 卡巴 特 名 
单 上 重要 的 生物 武器 研制 计划 对 象 。 战 后 美国 通过 人 体 对 野兔 病 病菌 
剂量 反应 的 研究 ， 使 得 野 免 病 媒介 和 炭 着 热 及 黄 热 病 媒介 一 道 ， 成 
为 可 标准 计量 的 炮弹 填充 物 。 

普 鲁 氏 菌 病 有 几 种 已 知 的 可 感染 动物 ( 特别 是 家 畜 ) 和 人 类 的 
变 体 ， 其 中 羊 种 普 鲁 氏 菌 ( brucella melitensis) 引起 的 病征 最 严重 。 
这 种 疾病 潜伏 期 为 四 天 到 四 个 月 不 等 ) 可 持续 长 达 三 个 月 的 时 
间 ， 且 可 能 再 度 复发 。 普 鲁 氏 菌 病 造成 的 死亡 率 不 高 ， 据 估计 不 到 
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2% ， 故 在 后 来 的 武器 研制 计划 中 被 作为 一 种 与 致 合 率 高 的 疾病 相 比 
较 相对 “人 性 化 ”的 媒介 。 此 外 ， 婴 更 热 (psittacosis ) 虽然 致命 率 
没有 炭 关 热 和 鼠疫 那样 高 ， 但 因 其 具有 极 强 的 空气 传播 感染 性 ， 因 
此 是 “最 实用 的 生物 战 媒 介 之 一 "。 要 把 这 些 媒介 和 其 他 病菌 制 成 有 
效 的 气 雾 这 个 问题 ， 只 有 通过 对 动物 在 受 控 的 温度 、 湿 度 、 风 向 和 
风速 条 件 下 的 试验 才能 解决 。 罗 斯 伯 里 和 卡巴 特 建议 通过 大 学 来 进行 
这 项 试验 。 他 们 指出 通过 这 种 对 空气 传播 感染 的 考察 也 会 有 助 于 提高 
公众 的 健康 水 平 。 

仅 次 于 空气 传播 媒介 的 是 由 带菌 者 传播 的 疾病 ， 它 们 是 由 跳 
K, AF, RF, MAR, WR ar A eM, aA 
包括 细菌 、 病 毒 及 原生 动物 。 这 种 可 能 性 也 是 要 通过 动物 试验 来 进 
行 评估 的 。 有 关 病 菌 携带 者 传播 的 疾病 提出 了 这 样 的 问题 ， 全 球 哪 
个 地 区 可 能 成 为 被 攻击 的 目标 。 例 如 ， 由 蚊子 传播 的 登 格 热 的 特点 
是 发 作 比 较 突然 ( 通常 不 到 六 天 ) ， 恢 复 得 慢 ， 这 种 病 被 认为 与 热 
带 气候 有 关 。 同 样 由 蚊子 传播 的 黄 热 病 也 是 这 样 ， 虽 然 在 美洲 也 有 
发 现 ， 但 对 亚洲 的 潜在 破坏 力 最 大 。 罗 斯 伯 里 和 卡巴 特 提出 ， 引 发 
Q (query ) 热 病 等 的 立 克 次 体 菌 〈 寄生 于 细胞 中 的 微生物 ， 可 由 叮 
咬 的 节肢 动物 传播 ) 可 用 气体 传播 。 在 传染 性 、 病 征 的 凶险 性 、 恢 
复 期 长 以 及 可 能 的 高 死亡 率 方面 ， 引 发 斑 疹 热 和 Q PAHO LB ae BR 
名 列 前 茅 。 

两 位 科学 家 简略 讨论 了 可 能 导致 动物 和 农作物 疾病 的 生物 媒 
介 。 在 感染 动物 的 疾病 当中 ， 炭 这 热 、 鼻 这 病 、 裂 谷 热 病 毒 、 马 脑 
炎 等 也 会 严重 地 感染 和 人。 但 他 们 注意 到 ， 对 牛 、 羊 、 猪 等 动物 有 很 
高 传染 性 的 口蹄疫 却 不 会 感染 人 。 有 几 种 病毒 可 以 感染 鸡 和 猪 。 牛 
癌 对 普通 牛 和 水 牛 有 着 很 强 的 侵害 性 ， 加 拿 大 的 生物 战 科学 家 后 来 
曾 指出 这 种 病 对 北美 牛 群 存在 着 威胁 ， 提 出 研发 新 的 防疫 疫苗 。 这 
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两 位 科学 家 最 后 列举 的 动物 疾病 是 牛 胸膜 肺炎 ( Mycoplasma 
mycoides ) ， 这 种 威胁 亚洲 牛 群 的 病 在 1895 年 已 被 根除 。 

罗斯 伯 里 和 卡巴 特 提出 了 十 几 种 可 能 侵害 农作物 的 细菌 、 病 毒 
和 真菌 〈 它们 大 多 数 只 侵害 植物 和 农作物 ) ， 此 外 还 有 一 些 可 能 用 来 
破坏 农作物 的 昆虫 如 棉籽 象 鼻 虫 和 玉米 蜡 。 他 们 再 次 指出 ， 对 侵害 
动 植物 的 媒介 的 效力 及 可 能 的 技术 防御 手段 需要 进行 试验 。 在 生物 武 
器 的 选择 中 ,侵害 植 物 的 病菌 是 末 选 ， 因 为 一 旦 释放 ， 它 们 将 很 难 
控制 和 根除 。 


军事 防御 


如 何 使 军队 防御 可 能 的 细菌 武器 攻击 是 一 切 生物 战 计划 的 必要 内 
容 ， 需 要 给 军队 提供 对 政 方 可 能 使 用 的 传染 病 媒介 和 已 方 所 使 用 的 病 
菌 防御 措施 。 根 据 化 学 武器 的 模式 ， 良 好 装备 的 防毒 面具 可 以 滤 除 
病菌 气 雾 。 一 旦 受到 攻击 ， 士 兵 们 可 以 很 快 戴 上 防毒 面具 ， 但 他 们 
事先 要 得 到 唱 受 看 不 见 的 气 雾 攻击 的 警报 ， 在 战场 的 条 件 下 ， 要 做 
到 这 一 点 是 很 困难 或 不 可 能 的 。 对 于 某 些 但 不 是 所 有 的 病菌 媒介 ， 
可 以 通过 服用 ( 经 过 试验 的 受到 侵 染 后 用 的 ) 预防 或 治疗 药物 对 士 
兵 提供 防护 。 疫 苗 或 抗 血 清 可 以 提供 24 小 时 的 防护 ， 但 对 罗斯 伯 里 
和 卡巴 特 所 列 重 要 药物 中 的 大 多 数 起 不 到 这 样 的 作用 ， 通 过 大 剂量 地 
使 用 某 种 媒介 也 可 以 使 这 种 防护 失去 效力 。 此 外 ， 如 作者 所 指出 
的 ， 某 些 生物 媒介 可 以 结合 使 用 ， 或 通过 实验 室 试验 改造 而 提高 毒 
性 。 如 果 政 方 选择 了 某 种 情报 部 门 没有 破获 的 未 知 武器 ， 这 种 出 乎 
意料 的 因素 会 使 所 的 防御 陷于 瘫痪 。 

“二 战 ” 期 间 在 任何 一 条 战线 上 都 没有 使 用 过 生物 武器 或 化 学 武 
器 ， 事 实 上 ， 在 通过 技术 发 明 使 战斗 中 的 士兵 免 受 疾病 侵扰 和 感染 
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方面 ， 第 二 次 世界 大 战 可 说 是 一 个 转折 点 。 疫 苗 、 磺 胺 类 药物 ， 合 
成 抗 症 药 阿 的 平 及 其 入 生物 、DDT ( 防 症 疾 和 斑 疹 伤寒 )、 使 用 血浆 
和 全 血 的 新 技术 以 及 后 来 青霉素 的 批量 生产 等 ， 都 促成 了 存活 率 的 
提高 。 


R Bi 


罗斯 伯 里 和 卡巴 特 没 有 回避 生物 武器 和 公共 健康 之 间 的 矛盾 。 
他 们 论述 道 ， 公 共 健 康 的 主要 目标 是 尽 可 能 多 地 发 现 传播 疾病 的 因 
素 ， 以 便 打破 相关 的 因果 链 。 反 之 ， 把 疾病 作为 一 种 武器 则 是 公共 
健康 这 一 目标 的 逆反 。 罗 斯 伯 里 和 卡巴 特 这 样 描述 道 :“ 对 于 细菌 战 
的 研究 者 来 说 ， 其 重点 发 生 了 根本 性 的 转移 ， 他 们 对 因果 链条 中 薄 
弱 环 节 的 关注 ， 其 目的 只 是 为 了 加 强 之 ， 如 果 不 能 使 其 加 强 就 放弃 
整个 链条 。 他 们 主要 关心 的 是 大 规模 感染 的 初 起 ， 而 不 是 其 永久 性 
的 细节 方面 。 当 然 如 果 为 了 反 细 菌 战 或 细菌 战 开 始 后 控制 大 规模 感染 
的 目的 ， 情 况 就 不 同 了 ， 他 就 要 借助 有 关 整 个 流行 病 链 的 知识 。” 

由 此 可 以 符合 逻辑 地 推论 ， 反 生物 武器 的 民用 防卫 重点 在 公共 
卫生 的 加 强 。 及 早 发 现 对 于 控制 有 意 制造 的 瘟疫 是 极为 重要 的 。 医 
生 ， 特 别 是 重要 工业 区 的 医生 ， 要 做 到 消息 灵通 ， 应 该 对 可 能 使 用 
的 媒介 十 分 警觉 ， 懂 得 如 何 诊断 由 所 选择 的 媒介 引发 的 疾病 ， 对 任 
何 疾病 暴发 中 所 出 现 的 不 寻常 症状 和 情形 保持 质疑 态度 。 

此 外 ， 罗 斯 伯 里 和 卡巴 特 提 出 了 三 个 层次 的 民用 防备 ， 这 些 措 
施 虽然 没有 完全 贯彻 ， 但 可 用 来 和 美国 当前 的 防备 计划 作 一 比较 。 
第 一 个 层次 是 紧急 状况 反应 ， 这 需要 扩大 或 调动 现 有 的 私营 或 公共 卫 
生 医 疗 设施 。 作 为 对 这 一 层次 的 支持 ， 各 个 大 的 军事 设施 和 大 的 工 
业 区 需 设 有 流动 的 “细菌 战 医疗 小 组 "， 与 地 方 的 卫生 、 警 察 、 民 防 
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机 构 进 行 合作 ， 能 够 实施 检疫 ， 从 危险 地 区 朴 散 未 受 感染 的 人 群 ， 
参与 面具 的 分 发 ， 保 证 有 足够 的 疫苗 及 预防 和 治疗 药物 。 这 些小 组 
还 要 负责 在 发 现 有 细菌 媒介 出 现 的 时 候 向 民众 宣传 有 关 个 人 卫生 和 预 
防 措施 的 知识 。 防 空 和 救火 队 可 作为 消除 污染 和 媒介 侦察 小 组 。 

作为 第 二 个 层次 的 防备 ， 他 们 建议 采取 常备 或 半 常 备 措施 ， 以 
减少 呼吸 系统 疾病 以 及 在 工作 单位 和 兵营 中 由 食物 引发 疾病 的 危险 。 
他 们 设想 的 方法 是 当时 通常 所 采用 的 : 抗菌 喷雾 、 红 外 线 照 射 、 化 
学 抗 感染 和 消毒 。 

帮 为 第 三 个 层次 的 防备 ， 罗 斯 伯 里 和 卡巴 特 讨论 的 对 付 瘟疫 的 
权宜 性 方法 ， 建 议 采 取 广 泛 的 公共 卫生 措施 ， 解 决 贫民 窜 群 居 拥 
挤 、 卫 生 条 件 差 及 缺乏 接种 和 防疫 措施 的 状况 ， 这 些 地 方 已 经 成 了 
滋生 瘟疫 的 温床 。 他 们 写 道 :“ 认 为 可 以 对 这 些 拥挤 地 区 发 生 的 细菌 
侵 染 的 可 能 后 果 掉 以 轻 心 是 极 不 明智 的 。”* 紧 急 措施 适用 于 军事 和 
工业 设施 ， 但 对 平民 也 需要 有 减少 一 般 瘟疫 影响 的 长 期 措施 。 

这 些 建议 是 在 罗斯 福 政 府 重新 强调 公共 卫生 的 重要 性 的 背景 下 
提出 的 。” 例 如 ， 在 罗斯 伯 里 和 卡巴 特 所 在 的 纽约 市 实行 了 很 多 新 
的 公共 卫生 计划 ， 包 括 社区 卫生 、 儿 童 保 健 、 灭 蚊 、 提 高 家 庭 营 
养 、 牙 齿 保健 ， 以 及 建立 新 的 医院 、 地 区 诊所 和 实验 室 等 。 在 对 紧 
急 状 况 的 卫生 增强 方面 ， 两 位 科学 家 提 到 已 有 的 强大 基础 设施 ， 对 
此 只 需 作 少量 的 增加 。 在 后 来 的 50 年 中 ， 美 国 的 公共 卫生 设施 大 
多 被 中 心 医院 、 高 科技 医药 和 以 为 个 体 病人 客户 服务 为 主 的 医疗 保 
健 所 取代 。 

战 后 ， 罗 斯 伯 里 回 到 医学 科学 领域 ， 发 表 了 一 些 有 关 细 菌 学 和 
感染 病 学 的 著述 ， 此 外 也 提醒 入 们 对 细菌 武器 加 以 警觉 。 他 1949 年 
写 的 一 本 论著 《和平 还 是 冶 疫 ?》( Peace or Pestilence?) 一 直 是 一 本 
经 典 著作 ， 其 中 概述 了 生物 武器 研制 计划 的 危险 ， 要 求 公 众 意识 到 
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政策 问题 的 严重 性 。” 卡 巴特 直到 1947 年 为 止 一 直 是 化 学 师 团 的 顾 
问 。 他 成 了 一 位 杰出 的 免疫 学 家 ，1991 年 获得 乔治 ， 布什 颁发 的 全 
国医 学 科学 奖章 。 

在 下 一 章 中 我 们 将 要 论述 ， 战 时 公共 健康 与 生物 武器 ( 或 者 说 
是 “公共 健康 的 逆反 ”) 的 矛盾 曾 是 “二 战 ” 前 几 年 英国 政府 讨论 的 
中 心 。 随 着 战争 变 为 现实 ， 公 共 健 康 提倡 者 为 一 方 ， 推 动 英国 卫生 
保健 制度 的 全 面 加 强 ， 而 另 一 些 权威 的 文职 生物 学 家 则 走 上 了 一 条 完 
全 不 同 的 道路 ， 参 与 了 军 方 生物 武器 的 研发 。 英 国 的 研制 计划 不 是 
这 一 领域 的 首创 ， 在 其 前 有 法 国 和 日 本 ， 但 英国 的 活动 却 是 技术 和 
组 织 上 的 一 种 成 功 ， 是 最 先 使 生物 武器 从 设计 阶段 变 成 弹药 、 工 业 
生产 和 模拟 的 空中 攻击 的 现实 。 
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第 二 章 


英国 与 细菌 战 
军事 科学 的 无 情 进展 


1940 年 英国 启动 了 细菌 武器 研制 计划 ， 它 起 于 一 种 偶然 ， 但 却 
建立 了 实验 室 研究 和 实地 弹药 试验 的 永久 性 组 织 模式 。 英 国 的 率先 行 
动 促使 美国 也 行动 起 来 ， 后 者 在 规模 上 ( 但 没有 在 创造 性 上 ) 很 快 
就 超过 了 英国 。 英 国 的 计划 体现 了 一 种 在 战争 环境 下 “不 经 意 地 升 
级 ”的 特点 。 在 开始 时 高 层 官员 并 不 知道 已 经 批准 了 一 种 新 型 武器 
研制 计划 ,， "对 德国 破坏 力 的 恐惧 促使 英国 人 作出 建立 报复 性 生物 战 
能 力 的 决定 。 早 先 对 于 德国 人 能 力 和 意图 的 猜测 已 经 引起 了 英国 人 对 














生物 武器 的 担心 。 








间谍 与 破坏 活动 


德国 在 第 一 次 世界 大 战 期 间 进行 的 对 协约 国 驮 畜 实施 鼻 这 病 和 炭 
这 热 感染 ， 比 起 英国 记者 亨利 ， 威 克 汉 姆 .斯 蒂 德 (Henry Wickham 
Steed ) 1934 年 的 披露 来 就 不 算 什么 大 事件 了 。 斯 蒂 德 说 ， 根 据 他 所 
接收 到 的 秘密 文件 ， 德 国 间谍 正在 调查 用 化 学 和 生物 武器 对 伦敦 和 巴 


黎 进 行 空袭 可 能 产生 的 影响 。 
第 一 次 世界 大 战 中 ， 德 
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国人 对 飞机 和 飞艇 ( 特别 是 齐 柏林 飞 
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SE) 的 使 用 曾 引起 英国 民众 的 恐慌 ， 以 这 种 方式 进行 的 狠 炸 炸 死 了 
1400 名 英国 平民 ， 这 比 起 战场 的 损失 来 说 是 一 个 小 数目 ， 但 它 却 令 
人 恐惧 地 表明 ， 英 吉利 海峡 不 再 是 阻挡 大 陆 的 传统 敌国 的 可 靠 屏 
障 。 在 空战 中 ， 战 斗 性 和 非 战 斗 性 的 区 别 ( 它 已 经 被 工业 时 代 的 战 
争 弄 得 模糊 了 ) 已 不 再 起 作用 ， 而 对 军事 目标 的 不 精确 的 大 炸 以 及 
以 城市 为 目标 的 丢 炸 使 老百姓 处 于 双重 危险 之 中 。 斯 蒂 德 所 揭示 的 
德国 人 可 能 把 飞机 和 有 杀伤 力 的 气 团结 合 起 来 作战 在 整个 欧洲 引起 
了 担忧 。 

威 克 汉 姆 .斯 蒂 德 的 文章 开头 ， 翻 译 了 据 称 是 一 个 德国 秘密 部 
门 〈 空中 气 团 防护 部 ) 的 指挥 官 于 1932 年 7 月 记述 的 有 关 战 略 秦 炸 
的 备忘录 :“ 如 你 们 在 前 一 段 时 间 被 告知 的 ， 法 国 在 我 们 西 线 的 防御 
工事 使 得 步兵 攻击 难于 进行 ， 而 炮兵 攻击 几乎 是 不 可 能 的 ， 这 使 得 
只 有 大 力 发 展 和 扩充 空中 武器 ， 以 便 对 重点 的 敌 军 和 工业 中 心 ， 以 
及 特别 是 大 城市 中 的 平民 人 口 ， 施 行 有 效 和 无 情 的 空中 打击 。”? 

斯 蒂 德 所 引述 的 其 他 德国 文件 概述 了 在 巴黎 和 伦敦 地 铁 口 播 撤 在 
通常 情况 下 无 害 的 红 灵 菌 ( bacillus prodigiosus ) 的 计划 。 使 用 这 种 
通常 称 为 沙 雷 氏 菌 ( Serratia marcescens ) 的 模拟 物 意 在 作为 一 种 试验 
手段 ， 如 文件 中 所 说 的 ， 其 目的 是 查 明 空 气流 如 何在 艾 如 说 六 个 小 
时 内 通过 整个 地 铁 系统 扩散 毒气 或 病菌 。 这 个 试验 的 前 提 是 ， 由 低 
空 飞行 的 飞机 所 散播 的 细菌 或 化 学 药品 会 被 空调 系统 吸入 地 铁通 道 。 
文件 中 声称 在 柏林 和 汉堡 的 地 铁 系 统 已 经 进行 过 遭受 敌 方 空中 袭击 的 
试验 。 文 件 还 详细 描述 了 1933 年 8 月 18 日 在 巴黎 地 铁 的 八 个 站 口 所 
进行 的 试验 结果 。 

并 不 是 所 有 专家 都 对 斯 蒂 德 的 信息 的 真实 性 表示 信服 ， 文 件 中 包 
含有 内 在 的 矛盾 ， 还 有 一 些 并 非 德国 的 科学 记号 ， 甚 至 不 是 可 辨识 的 
科学 记号 。 一 位 批评 者 指出 ， 经 过 六 小 时 之 后 ， 巴 黎 8 月 18 日 的 强风 
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会 把 所 播 撤 的 细菌 吹 到 远 至 比利时 的 边境 。“ 斯 蒂 德 坚持 他 所 收 到 的 信 
息 的 真实 性 ， 理 由 是 他 的 信息 来 源 ， 但 他 对 此 又 没有 透露 。 

关于 德国 试验 的 传说 不 能 自圆其说 之 处 并 不 稍 减 其 使 世人 震惊 的 
意图 。 在 公开 场合 ， 英 国 和 法 国政 府 尽量 缩小 斯 蒂 德 文件 的 意义 ， 
而 在 私下 里 ， 英 国 的 情报 部 门 把 斯 蒂 德 的 信息 与 在 其 前 后 所 收 到 的 另 
一 份 报告 进行 了 对 照 。 英 国 间谍 报告 说 ， 在 柏林 为 高 级 军事 科学 家 
所 开设 的 有 关 毒 气 武器 的 课程 中 有 关于 细菌 战 的 内 容 。 有 关 资 料 上 
说 ,德国 的 生物 媒介 只 作 报 复 使 用 ， 因 而 不 违反 《日 内 瓦 议 定 书 》。 
这 些 情报 都 被 视 为 非 结 论 性 的 ， 但 是 怀疑 德国 人 研制 生物 武器 的 种 子 
已 经 种 下 了 。 

在 那 一 时 期 ， 双 方 情 报 部 门 的 缺陷 导致 彼此 错误 地 估计 对 方 的 
化 学 和 细菌 武器 的 实力 和 意图 ， 有 时 又 对 情报 作 了 错误 的 估价 或 忽 
视 ， 这 使 得 政府 的 许多 推 想 是 没有 根据 的 。 当 一 位 战俘 透露 出 可 靠 
的 消息 说 ， 第 三 帝国 正在 研制 一 种 叫 “ 塔 崩 ”( tabun ) 的 神经 毒气 
时 ， 英 国政 府 对 这 一 信息 不 予 理 皮 。 而 另 一 方面 ， 德 国人 错误 地 以 
为 英国 的 化 学 战 计划 已 经 研制 出 了 神经 毒气 ， 这 显然 是 阻止 他 们 使 用 
自己 已 经 成 吨 制造 的 “ 塔 衣 ” 的 原因 。 战 后 ， 第 三 帝国 元 帅 赫 尔 
& - 格林 ( Hermann Goering ) 对 拘禁 他 的 人 说 ， 纳 粹 司令 部 在 盟 军 
进攻 法 国 的 那 一 天 ( D-day ) 没有 下 令 使 用 神经 毒气 是 担心 盟 军 以 同 
样 的 手段 进行 报复 ， 杀 死 驮 畜 ， 而 当时 由 于 缺少 卡车 和 吉普 车 用 
油 ， 德 国 军队 很 大 程度 上 要 依赖 驮 畜 。” 

在 “二 战 ”前 的 建构 阶段 ， 英 国 及 盟国 不 断 收 到 有 关 德 国生 产 
生物 武器 的 报告 ， 但 都 是 一 些 暗 示 性 的 ， 而 且 ( 后 来 证 明 ) 都 不 准 
确 。 希 特 勒 本 人 对 生物 武器 的 反感 是 一 个 重要 的 制约 因素 。 德 国 微 
生物 学 家 料想 英国 可 能 播撒 侵 害 农作物 的 病菌 或 空投 致命 细菌 药 瓶 ， 
他 们 自己 只 限于 进行 气 雾 试验 。 除 了 希特勒 的 反对 以 外 ， 在 第 三 帝 
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国 时 期 ， 德 国生 物 学 的 伟大 传统 蝴 落 为 推崇 优生 学 和 种 族 主义 理 
论 ， 这 导致 在 死亡 营 中 进行 的 试验 以 及 对 犹太 人 和 吉卜赛 人 的 必 
杀 。1944 年 底 ， 当 事实 已 经 表明 德国 不 具备 生物 战 能 力 时 ， 英 国人 
以 “镜子 ”猜想 ( “looking-glass” presumption ) 为 自己 的 报复 性 研 
制 计划 辩解 ， 即 英国 人 认为 其 生物 武器 研制 计划 研制 出 的 任何 东 
西 ， 德 国人 肯定 也 已 经 研制 出 了 。 























隐 秘 人 

如 果 不 是 因为 一 位 叫 莫 里 斯 ， 汉 基 ( Maurice Hankey ) 的 人 (他 
曾 长 期 担任 英 内 阁 秘书 ， 是 两 次 世界 大 战 间隔 期 间 最 有 影响 的 公务 人 
员 )， 英 国人 在 生物 战 方面 可 能 一 直 只 限于 采取 纯粹 的 防御 性 措 
施 一 一 民众 卫生 保健 的 加 强 ， 为 军队 提供 疫苗 、 药 物 和 面具 等 。* 

汉 基 在 他 1974 出 版 的 传记 《隐秘 人 》( Men of Secrets) 中 没有 
提 到 他 在 生物 武器 研制 计划 ( 在 战 后 仍 在 继续 ) 方面 所 起 的 作用 ，? 
在 有 关 他 本 人 的 文件 集中 也 没有 透露 他 的 重要 影响 。 在 历史 学 家 把 他 
记述 为 反对 生物 武器 计划 的 人 物 多 年 之 后 ， 他 最 终 被 英国 生物 武器 科 
学 家 们 承认 为 其 开创 人 。" 在 英国 历史 学 家 布 赖 恩 + 巴尔 莫 (Brian 
Balmer ) 报道 的 最 近 解 密 的 文件 中 ， 也 记述 了 汉 基 作为 隐秘 角色 所 起 
的 关键 作用 。" 

在 其 职业 生涯 中 ， 汉 基 一 直 是 英国 防卫 政策 的 幕后 影响 人 。 第 
一 次 世界 大 战 期 间 他 任 战 时 内 阁 秘 书 ，1918 年 他 成 为 英国 内 阁 秘 
书 ， 这 一 职位 是 他 创建 的 ， 他 本 人 任 其 职 达 20 年 之 久 ， 同 时 他 还 兼 
任 皇 家 国防 委员 会 秘书 。 在 第 二 次 世界 大 战 前 的 那些 年 月 里 ， 他 负 
责 组 建 内 阁 和 安排 防务 议事 日 程 ， 常 与 首相 内 维尔 . 张伯伦 (Neville 
Chamberlain ) 密切 磋商 。 他 还 在 许多 重要 的 委员 会 中 任职 ， 并 组 建 了 
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若干 他 自任 主席 或 可 操控 的 委员 会 。1938 年 他 从 官方 职务 上 人 退休， 后 
又 重 返 政务 ， 为 行将 来 临 的 英国 与 德国 之 间 的 冲突 进行 动员 准备 。1939 
年 他 在 新 的 战 时 内 阁 中 任 无 所 任 大 臣 ， 详 细 策 划 了 内 阁 的 建构 ， 支 持 
有 关 组 建 防卫 德国 空袭 的 国内 安全 部 ( Ministry of Home Security ) 的 
建议 ， 他 还 与 另 一 新 的 官方 机 构 经 济 战争 部 ( Ministry of Economic 
Warfare) 密切 合作 ， 酝 酿 成 立 了 特别 作战 处 ( Special Operations 
了 Executive ) ， 这 是 一 个 负责 从 事 秘密 破坏 活动 的 机 构 ， 后 来 成 为 生物 
武器 计划 的 委托 人 。 











生物 战 与 科学 顾问 


在 斯 蒂 德 文件 公布 之 前 ， 它 们 曾 被 送 交 给 汉 基 ， 汉 基 提 请 当时 
三 位 著名 的 科学 家 加 以 注意 ， 他 们 是 : 利 斯 特 研究 所 ( Lister Insti- 
tute) 主任 约翰 莱 丁 汉 姆 ( John Ledingham )、 伦 敦 卫生 与 热带 医 
学 研究 院 的 教授 威廉 . 托 普 利 ( William Topley ) ， 以 及 国家 医学 研 
究 所 副 主任 斯 图 亚 特 * 道格拉斯 ( Stewart Douglas), 。 这 三 位 科学 
家 都 对 文件 的 真实 性 持 将 信 将 疑 的 态度 ， 认 为 这 些 试验 如 果真 的 进 
行 了 的 话 ， 是 有 关 化 学 而 不 是 生物 媒介 的 传播 。 此 外 他 们 总 体 上 也 
对 生物 武器 表示 怀疑 。” 与 奥 古 斯 塔 ， 特 里 拉 特 (他们 可 能 不 知道 
他 的 有 关 著 作 ) 不 同 ， 他 们 认为 爆炸 产生 的 冲击 会 把 大 部 分 细菌 杀 
死 ， 而 从 飞机 上 喷 撤 会 使 得 气 雾 过 于 飘散 而 不 至 于 引起 大 规模 严重 
的 疾病 流行 。 

在 围绕 斯 蒂 德 的 争论 发 生 之 后 ， 汉 基 私 下 里 会 见 了 生理 学 家 、 
医学 研究 会 秘书 爱德华 梅 兰 比 ( Edward Mellanby ) B+, Wz 
研究 会 是 否 将 考虑 生物 战 威胁 的 问题 。 梅 兰 比 断 然 否 定 了 这 种 想 
法 ， 他 认为 研究 会 的 职责 是 促进 医学 研究 维护 健康 ， 而 不 是 用 于 军 
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事 目 的 ， 更 不 是 研制 武器 ， 即 使 是 为 了 报复 之 用 。 

汉 基 没有 退却 ， 却 致力 于 把 梅 兰 比 培训 为 一 名 顾问 ， 并 对 其 增 
强 新 兵营 养 健康 状况 的 计划 加 以 鼓励 。1936 年 汉 基 成 为 细菌 战 分 组 
委员 会 的 主席 。 他 吸收 梅 兰 比 为 成 员 ， 同 时 招揽 了 莱 丁 汉 姆 和 托 普 
利 及 其 他 一 些 项 级 医学 科学 家 ( 当时 道格拉斯 已 经 去 世 ) 。 该 委员 会 
的 任务 是 起 草 有 关 “ 生 物 武器 实用 性 ”的 报告 ， 并 就 “万 一 出 现 该 
情况 的 应 对 措施 ”提出 建议 。 梅 兰 比 和 他 的 科学 同事 开始 会 见 来 自 
军 方 和 化 学 防卫 研究 机 构 的 代表 ， 该 组 织 的 大 部 分 预算 被 用 于 设 在 唐 
港 的 化 学 武器 研制 计划 上 ， 唐 港 位 于 伦敦 以 西 较 远 的 威 尔 特 郡 。 

直到 1938 年 汉 基 所 召集 的 科学 顾问 仍然 对 细菌 武器 研制 的 实用 
性 以 及 德国 细菌 生物 武器 的 威胁 表示 怀疑 ， 而 委员 会 主要 考虑 的 问题 
是 德国 对 英国 的 空袭 可 能 造成 的 伤亡 ， 其 次 是 战争 伤 残 、 破 坏 和 困 
苦 可 能 造成 的 疾病 。 大 部 分 有 影响 的 委员 会 成 员 对 大 规模 瘟疫 流行 都 
有 过 亲身 经 历 ， 他 们 曾 在 由 战争 和 社会 破坏 造成 严重 瘟疫 流行 的 国 
家 ( 美 索 不 达 米 亚 、 塞 尔 维 亚 、 印 度 和 中 国 等 ) 服务 过 。" 他们 又 是 
经 历 过 1918 年 流行 性 感冒 暴发 的 一 代 人 ， 当 时 感冒 在 全 球 流行 ， 使 
数 百 万 人 丧生 ， 显 示 了 流行 病 的 机 会 性 特征 。 委 员 会 最 关注 的 是 在 
它 看 来 在 未 来 战争 中 英国 老百姓 的 薄弱 环节 : 由 空中 又 炸 致 伤 所 造成 
的 医疗 需求 、 对 水 源 的 威胁 、 战 时 食品 和 流离 失 所 可 能 在 平民 中 造 
成 的 大 规模 瘟疫 流行 。” 

历史 学 家 亚 瑟 ' 马 维 克 (Arthur Marwich ) 在 论述 全 面 战争 对 
英国 的 影响 时 形容 1938 年 是 “政治 家 们 为 平民 伤亡 问题 困扰 思 
虑 ”的 时 期 。 这 种 思虑 促成 紧急 医院 救护 计划 的 提出 ， 它 需要 自 
愿 者 与 地 方 和 国家 级 医院 的 合作 。 到 1941 年 时 ， 英 国 全 国 80% 的 
医院 都 被 纳入 这 项 计划 ， 它 们 对 各 种 急需 医治 的 病人 而 不 单 是 被 炸 
伤 的 人 和 老兵 免费 救治 。 这 种 紧急 医院 救护 后 来 成 为 战 后 医疗 体制 
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的 一 个 组 成 部 分 。 

汉 基 的 委员 会 针对 公共 医疗 起 草 了 一 份 很 长 的 报告 ， 建 议 成 立 
一 个 全 国 紧急 细菌 实验 室 网 络 以 协助 为 公民 受伤 者 提供 更 好 的 诊断 和 
治疗 。 报 告 被 提交 给 以 梅 兰 比 为 首 的 医学 研究 会 ， 后 者 成 立 了 一 个 
特别 小 组 委员 会 对 之 进行 评估 ， 并 任命 托 普 利 〈 他 也 是 作者 之 一 ) 
为 主席 。1938 年 7 月 帝国 防务 委员 会 批准 了 成 立 一 个 全 国 性 实验 室 
的 建议 ， 梅 兰 比 称 之 为 紧急 公共 卫生 救护 站 。 这 一 实验 室 网 络 战 后 
以 公共 卫生 实验 站 之 名 留存 下 来 ， 成 为 英国 疾病 防治 体制 的 一 个 重要 
组 成 部 分 。 

直到 此 时 ， 汉 基 的 委员 会 的 工作 一 直 是 高 度 保密 的 ， 现 在 委员 
们 向 汉 基 提出 应 该 允许 对 公共 卫生 的 目的 进行 公开 的 宣传 。 帝 国防 务 
委员 会 的 答复 是 只 允许 与 参与 委员 会 另 一 药品 储藏 计划 的 非 政 府 组 织 
进行 有 限度 的 接触 。 

1939 年 9 月 ， 当 时 英国 与 德国 已 经 正式 开战 ， 汉 基 要 求 他 的 顾 
问 委员 会 全 力 关 注 生 物 武器 的 潜力 问题 。 委 员 们 虽然 承认 有 关 的 破坏 
可 能 会 导致 公众 的 恐慌 ， 特 别 是 肉 毒 杆菌 毒素 可 能 具有 很 大 的 危险 
性 ， 但 是 他 们 仍然 不 接受 生物 武器 可 能 引发 严重 的 流行 瘟疫 的 看 
法 ， 他 们 不 为 越 来 越 多 然而 却 是 零碎 不 全 的 有 关 德 国生 物 技术 的 报道 
所 动 ， 这 些 技术 包括 炸弹 、 药 品 和 喷雾 。 当 被 要 求 对 有 关 方 法 的 实 
用 性 进行 审查 时 ， 他 们 始终 对 气体 悬浮 物 抱 怀疑 态度 ， 相 信 有 效 的 
日 常 公共 卫生 就 是 最 好 的 应 对 。 他 们 淡化 炭 盖 热 、 野 兔 病 和 其 他 一 
些 非 传染 性 疾病 的 危险 性 。 在 1939 年 11 月 提交 的 一 份 报告 中 ， 梅 兰 
比 和 委员 会 特别 提出 飞机 是 一 种 “十 分 笨 抽 低 效 的 传播 细菌 的 手 
段 "， 不 能 “把 一 种 传染 媒介 在 适当 的 时 间 撤 放 到 适当 的 地 点 ”。 

尽管 如 此 ， 汉 基 仍 然 坚持 考 问 他 的 科学 顾问 委员 会 有 关 疾 病 媒 
介 的 科学 上 不 确定 的 那些 问题 。 是 否 就 细菌 对 炸药 的 反应 进行 过 试 
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验 ? 炭 关 孢子 是 怎样 在 空气 中 传播 的 ? 最 终 ， 梅 兰 比 要 求 汉 基 去 征 得 
张伯伦 首相 的 同意 ， 人 允许 在 国家 医学 研究 所 进行 一 系列 有 关 空 气 悬 浮 
物 的 试验 。 汉 基 把 这 种 试验 说 成 是 纯粹 防卫 性 的 而 绝 非 为 了 研制 武器 
之 用 ， 张 伯 伦 同意 了 。 这 些 从 未 作 过 完全 报道 的 试验 既 可 用 于 防卫 
也 可 用 于 攻击 的 目的 ， 梅 兰 比 的 要 求 成 了 对 炭 泪 热 和 其 他 可 能 的 生物 
武器 媒介 的 潜能 进行 全 面 探索 的 第 一 步 。 








弗 利 德里 克 “' PERL 





与 此 同时 ， 在 加 拿 大 的 弗 利 德里 克 “' HEE (Frederick Banting, 
他 是 他 自己 设 在 多 伦 多 大 学 的 研究 中 心 的 主任 ) 越 来 越 确信 ， 希 特 
勒 和 德国 军队 以 及 意大利 和 日 本 的 军队 将 展开 生物 战 ， 而 英国 政府 必 
须 使 自己 在 这 个 领域 里 站 稳 脚 跟 ， 不 论 是 在 进攻 方面 还 是 在 防卫 方 
i. “HEE 1891 生 于 安大略 省 的 农村 ， 第 一 次 世界 大 战 期 间 是 一 名 
助理 医师 ， 他 和 其 他 一 些 人 一 样 知道 在 对 德国 的 化 学 武器 实行 报复 方 
面 英国 及 其 盟国 的 准备 是 多 么 不 足 。 在 完成 外 科 医 生 的 培训 之 后 ， 
他 立刻 转向 医学 科学 ， 他 后 来 发 现 的 胰岛 素 拯救 了 成 干 上 万 人 的 生 
命 。 因 为 这 项 工作 ， 他 与 约翰 . 詹姆斯 . 麦克 劳 德 ( John James 
Macleod ) 共同 获得 了 1923 年 的 诺 贝尔 奖 。” 

班 廷 是 未 来 空战 重要 性 的 信奉 者 ， 他 设想 到 在 1 万 到 1.2 万 米 高 
度 的 飞机 大 面积 散播 细菌 的 可 能 性 。 虽 然 他 对 细菌 学 所 知 不 多 ， 但 
他 推 想 可 有 各 种 方法 实施 感染 。 他 猜想 飞机 的 使 用 ， 他 宣称 ,“ 在 新 
的 细菌 战 条 件 下 ， 引 发 疾病 的 细菌 可 以 在 任何 地 方 散播 必须 记 
住 ， 只 要 细菌 侵入 人 体 就 会 引起 疾病 ”。" 

班 廷 热切 地 主张 英国 建立 生物 战 能 力 ， 他 没有 明确 宣扬 首选 使 
用 细菌 武器 ， 但 他 提出 拥有 强大 的 报复 力量 将 使 英国 对 德国 占有 决定 
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性 优势 。 他 断言 , “如 果 德 国 使 用 细菌 ， 盟 国 需 能 毫 不 迟疑 以 百倍 的 
力量 进行 报复 "。” 

在 为 加 拿 大 起 草 的 一 份 形势 分 析 报告 中 ， 班 廷 提出 了 他 对 报 
复 、 防 卫 和 德国 生物 战 威胁 的 意见 ， 在 可 能 的 破坏 性 媒介 中 他 列 出 
TRER FEAR. SEM. BBA RAR ARA, Oi 
BE ( 对 动物 ) 等 。 他 要 人 们 警惕 由 昆虫 传播 的 疾病 以 及 对 水 源 的 攻 
击 。 这 份 报告 被 提交 给 了 英国 的 官方 人 士 ， 但 他 的 看 法 没有 被 接 
受 ， 英 国 的 官方 人 士 仍然 倾向 于 前 此 由 汉 基 的 科学 顾问 们 提出 的 加 强 
公共 卫生 的 主张 。1938 年 9 月 梅 兰 比 访问 温 太 华 时 曾 提 出 了 他 的 公 
共 卫 生 主 张 ， 那 已 成 了 政府 的 主导 观点 。 

1939 年 在 德国 入 侵 波兰 及 英法 宣战 之 后 ， 时 已 47 岁 的 班 廷 立 
即 加 入 了 加 拿 大 空军 ， 成 为 一 名 少校 ， 全 身心 地 投入 了 战争 。 在 仍 
然 担任 研究 所 主任 的 同时 ， 他 还 兼任 两 个 调动 加 拿 大 科学 力量 的 高 
级 委员 会 的 主任 ， 一 个 是 医学 研究 方面 的 ， 另 一 个 是 航空 医学 方面 
的 。 在 后 一 委员 会 中 班 廷 创建 了 一 个 研究 高 空 对 于 飞行 员 的 影响 的 
项 目 。 

1939 年 11 月 班 廷 来 到 英国 ， 以 他 的 权威 性 为 战 时 的 工作 尽力 。 
他 与 他 的 科学 家 同事 、 毒 理学 专家 伊 斯 雷 尔 . 罗 宾 诺 维 奇 〈 Israel 
Rabinowitch ) 访问 了 设 在 威 尔 特 郡 的 唐 港 化 学 武器 研究 设施 ， 发 现 
那里 的 研究 计划 正在 全 面 展 开 ， 只 是 由 于 战争 的 原因 无 法 进行 大 规模 
的 实地 试验 。 罗 宾 诺 维 奇 提出 加 拿 大 的 旷野 可 能 派 上 用 场 。 后 来 艾 
伯 塔 省 两 干 多 平方 公里 的 萨 非 尔 德 ( Suffield) 牧场 成 为 化 学 和 生物 
武器 的 实地 试验 中 心 。 

班 廷 此 次 出 访 的 另 一 个 紧迫 目的 是 说 服 其 他 一 些 有 影响 的 科学 家 
相信 开展 生物 战 研究 计划 的 必要 性 。 他 确信 德国 的 生物 武器 试验 已 经 
进行 了 多 年 ， 德 国 将 会 毫 不 犹 移 地 使 用 生物 武器 ， 英 国 必须 准备 好 
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进行 战略 报复 。 他 对 一 位 位 有 建树 的 生物 学 家 进行 劝说 ， 但 都 无 功 
而 返 。1939 年 圣诞 节 前 夕 班 廷 与 梅 兰 比 一 起 喝 茶 ， 后 者 显然 缺乏 热 
情 加 深 了 他 的 失落 感 。 班 廷 还 与 汉 基 有 所 接触 。 

班 廷 此 时 的 观点 是 ， 平 民 是 现代 战争 整体 的 一 部 分 :“ 过 去 ， 战 
争 大 多 只 限于 穿 制服 的 军人 ， 但 是 随 着 战争 机 械 化 程度 的 提高 和 空军 
的 介入 ， 战 争 越 来 越 依赖 于 国人 的 供养 ， 现 在 一 个 前 线 的 士兵 需要 国 
内 八 到 十 个 人 工作 的 供养 ， 这 使 得 战争 的 局 面 发 生 了 改变 ， 真 正成 了 
一 个 民族 与 另 一 个 民族 之 间 的 战争 。 在 这 种 情况 下 ， 杀 伤 十 个 国内 非 
武装 的 劳动 者 与 使 一 个 士兵 丧失 战斗 力 有 同等 的 效力 。 如 果 能 以 较 小 
的 风险 达到 这 一 目的 ， 那 么 它 将 是 最 好 的 战争 模式 。” ”在 接受 了 这 种 
严酷 的 计算 后 ， 班 廷 便 开 始 构想 如 何 制定 一 项 生物 武器 研制 计划 。 在 
他 带 往 伦敦 的 一 份 备忘录 中 ， 他 提出 一 个 新 的 组 织 计划 。 

这 一 新 的 组 织 将 包括 三 方面 的 工作 : 第 一 方面 的 工作 是 对 所 有 已 知 
的 可 能 制造 生物 武器 的 媒介 资料 进行 收集 和 评估 。 对 于 那些 对 病原 体 的 
稳定 性 持 怀 疑 态度 的 人 ， 班 廷 指出 ， 导 致 伤寒 、 百 日 咳 、 脑 膜 炎 等 的 病 
原 体 已 被 成 功 地 冷冻 和 干燥 。 据 他 的 推测 ， 其 他 微生物 的 稳定 性 问题 也 
可 以 得 到 解决 。 计 划 的 这 个 部 分 将 评估 对 这 些 媒介 的 对 抗 处 理 措施 。 

计划 的 第 二 方面 的 工作 将 是 武器 研究 ， 像 其 他 人 一 样 ， 班 廷 也 
对 浸 毒 子弹 感 兴趣 。 此 外 他 还 建议 对 炮弹 和 炸弹 以 及 制造 从 飞机 上 散 
布 的 “细菌 侍 ” 进 行 研究 。 他 预计 需要 进行 工厂 规模 的 细菌 生产 以 
及 制定 保护 工人 的 安全 标准 。 他 从 理论 上 推测 ( 事实 上 有 些 是 正确 
的 ) ， 可 以 研究 一 些 方法 以 绕 过 传播 某 些 危险 疾病 如 鼠疫 和 黄 热 病 所 
需 的 带菌 者 的 问题 。 

班 廷 建议 的 生物 武器 研制 计划 的 第 三 方面 是 建立 “警戒 委员 
会 "， 它 是 一 个 情报 性 机 构 ， 负 责 跟踪 可 疑 的 疾病 暴发 ， 侦 查 可 能 的 
间谍 活动 ， 如 出 售 和 使 用 有 媒介 生产 迹象 的 实验 室 设备 及 其 他 机 
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械 。 该 委员 会 还 将 负责 在 疾病 暴发 出 现 后 向 公众 作 简要 的 警示 、 规 
定 和 指导 。 他 提出 ， 该 委员 会 可 能 还 需要 考虑 准备 足够 的 口罩， 在 
需要 的 时 候 广 为 散发 ， 以 制止 疾病 的 传播 。 对 于 敌人 对 英国 展开 种 


种 细菌 战 的 方式 抱 警 觉 态度 的 现 


廷 甚至 考虑 到 ， 收 人 可 能 通过 邮寄 信 


封 散布 病菌 ， 而 2001 年 在 美国 确实 出 现 了 这 种 情况 。 他 特别 关心 水 
源 被 放 毒 的 问题 。 他 警告 说 :“ 在 人 为 的 细菌 战 制造 的 瘟疫 流行 面 











前 ， 有 关 自 然 瘟疫 流行 的 那些 固定 看 法 必须 改变 。”” 








在 备忘录 的 最 后 他 提出 ， 如 果 英 国政 府 要 求 ， 加 拿 大 ( 通过 加 
拿 大 国防 部 ) 可 以 提供 训练 有 素 的 生物 学 家 、 广 阔 的 试验 空间 以 及 

















炮兵 和 武装 部 队 。 
1940 年 2 月 班 廷 离开 伦敦 ， 


当时 他 确信 他 有 关 生 物 武 器 的 建议 











遭 到 了 拒绝 。 他 后 来 轻 荔 地 称 汉 基 是 “一 个 掌管 着 英国 政府 的 屈从 


人 意 又 狂妄 自 大 的 头号 笨 驴 ”。” 





“战争 云雾 ” 
班 廷 其 实 是 错 看 了 汉 基 ， 后 者 对 他 有 关 细 菌 武器 及 将 其 置 于 与 
化 学 武器 计划 同等 地 位 的 论断 是 很 看 重 的 。 班 廷 离开 英国 后 不 久 
汉 基 即 要 求 他 的 科学 顾问 委员 会 ( 已 在 战 时 内 阁 的 领导 下 改组 为 生物 
战 委员 会 ) 对 加 拿 大 科学 家 提出 的 生物 战 建议 加 以 考虑 。 该 委员 会 
整体 上 仍 将 信 将 疑 ， 但 汉 基 在 会 议 结束 时 建议 ， 至 少 应 作 一 下 那些 
试验 ， 最 好 是 在 现 有 的 化 学 武器 研制 基地 唐 港 。 他 在 私下 里 与 梅 兰 





比 及 其 他 一 些 较 顺 从 的 委员 会 成 员 进行 了 一 次 讨论 ， 随 后 他 指定 莱 丁 
汉 姆 和 一 个 小 组 委员 会 对 细菌 武器 的 可 能 性 进行 研究 。 莱 丁 汉 姆 后 来 
向 生物 战 委员 会 报告 说 ， 细 菌 武器 可 能 有 三 种 使 用 方式 : 一 是 把 步 





























枪 子弹 浸 毒 ， 试 验证 明 这 是 有 效 的 ; 二 是 用 细菌 媒介 进行 破坏 ， 这 
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一 方式 德国 人 在 前 一 次 世界 大 战 中 已 经 用 过 了 ; 三 是 空中 传播 ， 有 
关 这 方面 还 需要 有 更 多 的 了 解 。 

委员 会 不 同意 再 建议 政府 采取 其 他 行动 。 在 他 们 看 来 ， 浸 毒 弹 

头 对 生产 它们 的 工人 和 使 用 它们 的 军人 来 说 是 太 危险 了 。 用 微生物 或 
有 毒物 质 进行 破坏 虽 可 奏效 ， 但 要 杀 死 少量 拥有 划 麻 毒素 的 敌人 或 以 
鼻 这 菌 和 凑 这 热 感染 马匹 ， 无 须 用 一 整套 武器 研制 计划 。 委 员 会 论 
证 说 ， 如 果 细 菌 云雾 是 可 行 的 ， 要 达到 攻击 的 危险 性 规模 将 需要 有 
可 观 的 国家 企业 。 委 员 会 成 员 很 难 想象 ， 德 国会 把 它 的 战 时 资源 转 
移 到 这 个 方面 。 在 这 方面 他 们 的 估计 证 明 是 准确 的 ， 但 这 指 的 是 对 
德国 ， 而 不 是 对 他 们 自己 的 政府 、 加 拿 大 和 美国 。 
1940 年 5 月 10 日 ， 丘 吉尔 取代 张伯伦 成 为 首相 ， 他 同时 也 掌管 
了 国防 部 的 事务 。 报 纸 上 本 来 应 是 刊登 丘吉尔 任命 消息 的 大 标题 被 德 
国 进攻 荷兰 的 消息 给 取代 了 。 在 任职 多 年 之 后 ， 汉 基 此 时 退出 了 政 
府 。 他 过 去 在 一 些 问 题 上 曾 与 丘吉尔 发 生 过 冲突 (包括 丘吉尔 喜欢 
在 媒体 上 争论 政府 的 政策 ) ， 而 丘吉尔 却 很 赏识 汉 基 超 群 的 组 织 才 
能 ， 他 写 信 给 张伯伦 ， 提 议 应 当 任 命 汉 基 为 兰 开 斯 特 公 醒 郡 大 臣 ， 
该 任职 将 使 他 “能 继续 担任 他 所 主管 的 几 个 委员 会 的 主席 "。 张 伯 伦 
表示 认同 ， 他 在 丘吉尔 的 备 忘 上 批示 “V. good”( 很 好 ) ， 并 在 下 面 
加 了 两 道 横 线 ， 以 示 欣 然 同意 。” 

1940 年 7 月 ， 当 时 已 不 担任 任何 公职 的 汉 基 在 一 份 备忘录 上 写 
道 :“ 最 近 我 已 认识 到 ， 在 细菌 战 方面 我 们 应 当 更 进一步 ， 以 使 我 们 
在 遭受 这 种 恶劣 方式 的 攻击 时 能 进行 报复 。 ”” 一 个 月 前 法 国 被 德国 
攻克 ， 有 传言 说 法 国 的 秘密 武器 计划 已 落 入 德国 人 手中 。 德 国力 图 
摧毁 英国 的 空军 力量 ， 作 为 可 能 入 侵 的 前 奏 ， 此 时 正在 对 伦敦 等 城 
市 进行 万 炸 ， 以 吸引 和 皇家 空军 出 动 。1940 年 德国 “拥有 当时 世界 上 
效力 最 高 的 中 短程 系 炸 机 群 ， 与 英国 皇家 空军 不 同 ， 德 国 空军 解决 
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了 许多 导航 和 率 炸 瞄准 问题 "。“ 孤 军 受 敌 ， 英 国正 处 于 丘吉尔 所 称 
的 “最 精妙 时 刻 ”( its finest hour ) 。 

随 着 德国 人 炸弹 落下 ， 一 贯 见 机 行事 的 汉 基 即 作出 决定 英国 需 
开始 生物 武器 计划 。 在 前 一 年 ， 即 1939 年 8 月 初 ， 唐 港 的 化 学 防卫 
试验 站 的 领导 权 由 作战 指挥 部 转 到 了 供给 部 。 汉 基 没 有 和 战 时 内 
阁 〈 他 认为 后 者 头绪 万 端 无 暇 顾及 细菌 战 问题 ) 及 丘吉尔 首相 商 
量 ， 而 是 私下 里 跟 梅 兰 比 历 士 和 其 他 两 位 委员 会 成 员 讨 论 了 如 何 着 手 
细菌 武器 计划 的 问题 。 他 随后 与 梅 兰 比 去 见 掌管 唐 港 化 学 武器 研制 的 
供给 部 部 长 赫 伯 特 ' 默 里 斯 ( Herbert Morrison), ， 请 求 在 唐 港 与 化 学 
武器 一 道 开 始 细菌 武器 的 研制 。 值 此 国家 受 困 的 危机 情况 下 ， 提 出 
生产 新 型 武器 是 有 道理 的 。 默 里 斯 答应 了 请 求 。1940 年 8 月 18 日 他 
批准 在 唐 港 组 建 一 个 研制 生物 武器 的 生物 部 。 汉 基 意 图 绕 过 政府 委员 
会 、 战 时 内 阁 和 首相 的 理由 是 ， 生 物 武器 研究 是 探索 性 的 ， 与 在 化 
学 武器 计划 内 进行 的 其 他 试验 活动 相同 。” 

根据 莱 丁 汉 姆 的 建议 ， 汉 基 聘 用 医学 研究 会 细菌 化 学 部 主任 保 
AR + FARAH ( Paul Fildes) 来 领导 新 的 秘密 研究 部 门 。 后 者 接受 了 
这 个 职务 ， 作 为 一 个 细菌 学 家 他 理解 他 的 职责 是 在 短期 内 拥有 大 规模 
的 攻击 性 能 力 。 作 为 一 个 公民 ， 他 认为 他 的 上 级 是 汉 基 而 不 是 军 
方 。10 月 初 ， 在 与 唐 港 方面 作出 了 安排 之 后 ， 汉 基 还 需 向 战 时 内 阅 
和 首相 本 人 通报 。 他 随后 得 到 特别 作战 部 随意 的 有 关 摧 毁 农 作物 研究 
情况 的 询问 。 汉 基 借 此 机 会 给 丘吉尔 写 信 说 ， 应 当 对 生物 武器 
的 “实用 性 ”进行 调查 ， 以 便 英国 一 旦 受到 这 方面 的 攻击 时 军 方 
在 “内 阁 作 出 决定 后 能 够 进行 报复 ”。 丘 吉尔 同意 了 他 的 意见 。 汉 基 
已 思考 过 生物 武器 的 前 景 ， 他 于 1925 年 时 写 道 :“ 以 枯萎 病 捧 毁 农 作 
物 ， 以 炭 盖 热 杀 死 马匹 ， 以 鼠疫 使 整个 地 区 而 不 单 是 军队 受 毒 一 一 
这 便 是 军事 科学 无 情 进展 的 线路 。”” 
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此 后 ， 汉 基 随 时 向 丘吉尔 通报 费 尔 得 斯 的 工作 情况 ， 费 尔 得 
斯 ( 以 报复 的 名 义 ) 掌握 进攻 性 能 力 的 目的 还 没有 得 到 战 时 内 阁 的 
批准 。1942 年 1 月 内 阁 最 终 通知 汉 基 他 们 对 此 已 予 批准 ， 但 一 再 警 
告 说 ， 这 类 武器 的 使 用 批准 权 只 在 内 阁 或 国防 委员 会 ， 对 该 计划 应 
严守 秘密 。 第 二 天 又 附 来 了 一 个 便条 ， 告 诚 汉 基 新 的 武器 计划 不 得 
挪用 时 下 战争 所 用 的 资源 。 

为 了 迅即 掌握 以 牙 还 牙 的 报复 能 力 ， 费 尔 得 斯 从 亚麻 子 饼 着 
手 ， 唐 港 的 试验 表明 ， 牛 群 极 喜 欢 吃 这 种 食物 。 他 随即 要 求 伦敦 肥 
皂 厂 生产 了 500 万 个 运 到 唐 港 。 在 一 个 绰号 为 “小 圆 面包 厂 ” 工 作 的 
当地 妇女 给 这 些 亚麻 子 饼 注入 炭 痊 热 移 子 。 这 项 计划 起 初 叫 做 “ 素 
食 者 行动 "， 后 来 改称 为 “阿拉 丁 行动 "。 但 这 些 牛 食 饼 从 未 被 使 用 
过 。 据 估计 ， 十 几 架 兰 开 斯 特 友 炸 机 出 动 一 次 所 投放 的 炭 益 菌 饼 足 
以 对 德国 北部 农村 的 大 部 分 牛 群 构成 威胁 。 假 如 使 用 了 这 些 饼 将 会 造 
成 大 批 牛 群 死亡 并 引发 人 群 疾病 ， 同 时 将 减少 食物 供给 并 对 皮革 工业 
造成 破坏 。 ”由 于 炭 盖 热 孢 子 可 以 在 土壤 中 存活 数 年 ， 这 些 牛 食 饼 也 
可 能 在 未 来 引起 疾病 暴发 。 

费 尔 得 斯 的 主要 目标 是 研制 汉 基 的 委员 会 未 曾 想象 的 东西 ， 用 
炸弹 广泛 散播 的 致命 炭 冶 菌 云 团 。 在 唐 港 ， 气 象 和 物理 学 家 、 弹 药 
专家 、 陆 地 和 海面 大 规模 实地 试验 专家 为 实现 这 一 目标 提供 了 很 大 的 
帮助 。 身 为 细菌 培养 专家 的 费 尔 得 斯 不 久 就 有 了 一 个 规模 与 化 学 武器 
研制 相 接 近 的 生物 武器 模式 研制 团队 。 他 聘用 了 在 唐 港 从 事 化 学 武器 
研究 的 大 卫 ， 享 得 尔 逊 ( David Henderson), ， 使 他 从 事 细菌 云 团 的 研 
RIPE. EPRINTS, EEK, RRA Bt 
RATRARNHA, Wik TARE, Sa 
一 道 ， 他 们 进行 了 炭 关 孢子 云 团 的 研究 。 到 1940 年 底 ， 费 尔 得 斯 和 
他 的 团队 已 开始 在 唐 港 进行 小 规模 的 喷 撤 和 炸弹 试验 。 
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工业 巨头 对 生物 武器 的 赞助 





1940 年 夏天 ， 正 当 汉 基 在 唐 港 秘密 开始 进行 生物 武器 研制 计划 
时 ， 班 廷 利用 一 个 不 寻常 的 机 会 促使 加 拿 大 开始 类 似 的 研究 ， 同 时 
也 间接 地 对 美国 和 英国 的 研制 计划 产生 影响 。 法 国 陷 落 之 后 ， 有 三 
名 富有 的 加 拿 大 工业 巨头 捐 出 数 百 万 美元 用 于 与 战争 相关 的 研究 ， 他 
们 是 伊顿 百货 公司 创建 人 约翰 ， KD + 伊顿 (John David Eaton )、 加 
拿 大 太平 洋 铁路 公司 总 裁 爱德华 贝蒂 (Edward Beatty) Hs. Hë 
格 兰 酒 业 公司 老板 萨 塞 缪 . 布朗 福 曼 ( Samuel Bronfman ) 。” 班 廷 是 
他 们 所 咨询 的 三 位 科学 家 之 一 ， 另 外 两 位 是 国家 研究 委员 会 主任 C ， 
J+ RAFF (C.J. Mackenzie ) 工程 师 和 从 事 化 学 武器 生产 的 著名 化 学 
KLH + 玛 斯 ( Otto Maass ) 。 

他 们 六 人 一 道 组 建 了 一 个 高 度 保密 的 科学 和 军事 专家 委员 
会 (技术 与 科学 发 展 委员 会 ) ， 以 对 有 战争 创见 的 防御 计划 作出 决 
定 。 班 廷 不 久 就 得 到 2.5 万 美元 ， 用 于 生物 武器 的 实验 室 试验 。 在 既 
要 有 防御 性 的 也 要 有 进攻 性 的 生物 武器 准备 的 信念 下 ， 他 在 自己 身边 
建立 了 一 个 加 拿 大 生物 学 家 和 物理 学 家 组 成 的 核心 小 组 ， 对 各 种 病原 
体 和 化 学 武器 的 生理 影响 进行 研究 。 班 廷 自己 在 多 伦 多 大 学 的 实验 室 
及 该 校 附 属 的 著名 康 瑙 特 实验 室 ( Connaught Laboratory ) 都 参与 了 
活动 ， 后 者 在 多 伦 多 市 以 北 有 一 个 很 大 的 试验 场地 (“农场”) 。 

班 廷 的 第 一 次 生物 武器 实地 试验 是 空中 攻击 模拟 。1940 年 10 月 
初 他 成 功 地 在 多 伦 多 东北 的 鲍 尔 瑟 姆 湖 ( Balsam Lake ) 从 一 架 低空 
飞行 的 飞机 上 播 撤 了 锯末 ， 之 后 他 与 助手 一 道 对 地 面 进行 搜寻 以 查看 
播撒 路 径 。 这 看 起 来 有 些 奇特 的 试验 是 有 其 道理 的 ， 几 个 星期 之 后 
他 手下 的 年 轻 助手 们 成 功 地 在 锯末 上 进行 了 伤寒 菌 的 干燥 ， 迈 出 了 对 
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人 类 大 规模 使 用 生物 武器 的 第 一 步 。 

有 了 这 次 成 功 的 飞机 试验 ， 班 廷 便 立 即 到 瀑 太 华 去 见 国防 部 部 
长 ， 要 求 批准 生产 大 规模 播 撤 的 细菌 。 那 天 晚上 他 满怀 爱国 激情 地 
在 日 记 中 写 道 ， 要 杀 死 “300 万 到 400 万 年 轻 的 德国 猪 ， 毫 无 慈悲 ， 
毫 不 留情 ， 那 些 国 内 的 德国 人 ， 那 些 希特勒 的 德国 猪 ， 杀 死 他 们 是 
我 们 的 使 命 "。” 

班 廷 的 生物 战 想法 得 到 加 拿 大 首相 麦 肯 齐 : 金 ( Mackenzie 
King ) 的 赞同 ，1940 年 11 月 19 日 他 接 到 加 拿 大 国防 部 关于 生产 细 
菌 的 许可 。 班 廷 的 构想 是 大 规模 地 生产 ， 一 座 可 以 安全 快速 地 生产 
100 吨 带 毒 生 物体 的 工厂 。 战 时 的 加 拿 大 很 难 找到 一 座 这 样 的 工厂 ， 
但 他 的 工业 规模 的 构想 却 与 美国 的 以 及 后 来 的 那些 计划 相 吻 合 。 

通过 C.J 麦 肯 齐 ， 班 廷 有 关 秘 密 工厂 的 话 直 接 传 到 卡 内 基 学 
院 院 长 、 国 防 研究 委员 会 创始 人 万 尼 瓦 尔 * 布什 (Vannevar Bush ) 
的 耳 中 。 身 为 罗斯 福 总 统 顾问 的 布什 遂 启 动 了 美国 第 一 个 对 可 能 的 生 
物 武器 战略 的 调查 。 后 来 事实 表明 ， 美 国 和 加 拿 大 生物 武器 研制 专 
家 们 之 间 的 合作 是 直接 的 和 权力 平等 的 ， 这 与 英国 人 当初 想象 的 是 不 
同 的 ， 他 们 以 为 加 拿 大 科学 家 只 是 初级 的 合作 伙伴 ， 主 要 是 为 英国 
的 试验 提供 广阔 的 空间 。 

1941 年 2 月 21 日 班 廷 在 去 伦敦 ( 从 那里 很 可 能 还 要 去 唐 港 ) 的 
途中 因 飞 机 在 加 拿 大 沿海 省 份 失事 而 丧生 ， 他 的 死 引 起 了 加 拿 大 的 举 
国 哀悼 。 数 天 之 后 ，2 月 24 日 费 尔 得 斯 发 表 了 成 功 地 进行 炭 盖 云 团 
试验 及 其 可 能 被 用 于 生物 战 的 报告 。 









































生物 武器 试验 与 检验 
试验 与 检验 对 于 军 方 接受 生物 武器 技术 是 至 关 重 要 的 。 小 型 试 
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验 表明 炭 冶 菌 耐 受 性 强 、 杀 伤 力 大 ， 但 费 尔 得 斯 还 需 更 精确 地 计算 
其 毒性 的 侵 染 性 。1942 年 4 月 他 的 小 组 建成 了 一 个 细菌 气 雾 室 ， 使 
动物 接触 的 方法 是 把 动物 的 口 鼻 对 准 一 个 气孔 ， 让 气 雾 通过 。 气 雾 
室 试验 使 得 便于 确定 最 有 效 地 引起 肺 部 感染 的 气 雾 颗粒 的 大 小 和 估计 
使 实验 室 动物 致命 的 剂量 。 对 炭 关 菌 试验 的 一 个 目的 是 从 动物 试验 中 
推算 出 实行 一 次 空中 战略 攻击 所 需 的 生物 弹药 量 和 飞机 数量 。 吸 入 性 
炭 冶 热 据说 是 一 种 没有 可 靠 治疗 方法 的 危险 疾病 ， 用 人 体 作 试验 是 不 
可 能 的 。 

费 尔 得 斯 急切 地 想 试验 在 露天 大 面积 释放 的 炭 盖 炸 弹 气 雾 对 挫 系 
着 的 羊 群 的 影响 。 唐 港 虽然 相对 较 远 ， 但 要 进行 这 种 有 潜在 危险 的 
试验 离 人 群居 住 区 仍然 太 近 。 为 此 费 尔 得 斯 向 当时 监管 其 试验 的 唐 港 
执行 委员 会 提交 了 一 份 建议 。 他 已 经 学 会 了 如 何 与 政府 打交道 ， 虽 
然 他 对 于 军 方 对 他 研究 的 控制 一 直 没 有 妥协 ， 但 他 也 知道 他 的 武器 需 
要 “潜在 的 用 户 ”， 特 别 是 皇家 空军 。 费 尔 得 斯 获得 了 批准 ， 那 年 夏 
天 唐 港 化 学 与 生物 武器 研究 的 一 个 小 分 队 来 到 苏格兰 ， 在 格林 亚 德 
岛 ( Gminard Island ) 对 面 的 大 陆 沿岸 建立 了 一 个 基地 ， 他 们 将 在 那 
里 进行 具有 历史 意义 的 试验 。 后 来 在 战争 期 间 他 们 也 在 威尔士 沿岸 的 
WEFT (Penclawdd ) 进行 了 生物 武器 试验 。 

对 费 尔 得 斯 有 利 的 是 ， 丘 吉尔 首相 对 非常 规 武器 持 开放 态度 ， 
而 且 已 经 对 化 学 武器 予以 支持 。 他 确定 英国 应 有 快速 和 大 规模 化 学 武 
器 的 报复 能 力 ， 他 敦促 增加 生产 ， 不 久 英 国 便 有 了 两 万 吨 毒气 
备 ，15% 的 友 炸 机 看 来 也 作 好 了 使 用 的 准备 ， 丘 吉尔 也 向 敌人 宣传 这 
种 能 力 。 作 为 对 于 德国 将 对 苏联 ( 当时 已 是 英国 的 盟国 ) 使 用 化 学 
武器 的 传言 的 一 个 回应 ， 丘 吉尔 在 一 次 激烈 的 广播 讲话 中 警告 说 : 
“我 想 清楚 地 说 明 ， 我 们 将 视 对 我 们 的 盟国 苏联 在 未 有 挑 峡 的 情况 下 
使 用 毒气 为 对 我 们 自己 的 使 用 ， 如 果 我 们 确信 希特勒 犯 下 了 这 种 新 的 
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罪行 ， 我 们 将 运用 我 们 在 西方 强大 的 和 不 断 增长 的 空中 优势 ， 对 德 
国 的 军事 目标 展开 广泛 的 最 大 规模 的 毒气 战 。 因 此 现在 要 由 希特勒 来 
决定 ， 他 是 否 想 把 这 种 恐怖 加 入 空战 中 。”” 

这 一 措辞 激烈 的 宣言 也 促使 美国 科学 家 西 奥 多 ' 罗斯 伯 里 和 埃 尔 
SC + 卡巴 特 在 1942 年 的 一 份 报告 中 提出 要 拥有 生物 武器 的 报复 
能 力 。 

1942 年 ， 当 格林 亚 德 岛 的 试验 开始 进行 的 时 候 ， 丘 吉尔 可 能 已 
经 怀疑 日 本 ( 据悉 当时 已 有 生物 武器 ) 也 已 研制 了 生物 武器 。 当 时 
中 国人 向 西方 求助 ， 指 责 日 本 军队 在 中 国 东部 城市 散播 鼠疫 。 虽 然 
英国 殖民 官员 否认 了 这 种 说 法 ， 丘 吉尔 仍 圈 阅 了 有 关 报 告 ， 让 他 的 
防务 专家 们 传阅 和 讨论 。 





























第 一 次 实地 试验 


来 自 唐 港 的 一 位 让 人 敬 晨 的 科学 家 、 气 象 学 家 奥利弗 . 格 莱 
#4 - 苏 顿 (Oliver Graham Sutton ) 率领 一 支 500 人 的 研究 队伍 在 格林 
亚 德 进行 了 试验 。 享 得 尔 逊 等 一 些 人 员 负 责 细菌 武器 的 研究 ， 费 尔 
得 斯 本 人 常常 到 访 。 这 支队 伍 中 也 包括 化 学 防卫 研究 机 构 的 人 员 及 军 
事 工程 师 、 内 科 医 生 、 兽 医学 家 和 弹药 专家 。 他 们 在 大 陆 沿岸 扎 
寨 ， 在 那里 建 起 了 简易 住宅 和 小 型 实验 室 。 格 林 亚 德 是 一 个 两 公里 
长 、 一 公里 宽 的 无 人 居住 的 小 岛 ， 上 面 长 满 了 野草 、 石 南 花 和 欧洲 
蕨 。 从 当地 村 民 那 里 购买 了 155 只 绵羊 用 于 试验 。 

7 月 15 日 ， 在 格林 亚 德 进行 的 第 一 次 试验 用 的 是 经 过 改装 的 
13.6 公斤 重 的 炸弹 ， 内 装 3 升 炭 关 悬浮 液 。 为 了 避免 空投 的 不 准 
确 性 ， 炸 弹 放置 在 距离 地 面 1. 2 米 的 铁 架 上 ， 通 过 遥控 引爆 ， 炸 弹 
在 地 面 产 生肉 眼 可 见 的 云 团 ， 顺 风 票 散 。7 天 之 后 ， 距 离 爆炸 中 心 
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80 米 到 90 米 范 围 内 挫 系 的 羊 差 不 多 均 已 死亡 。 进 一 步 的 试验 表明 ， 
炭 益 云 团 在 370 米 范围 内 都 是 致命 的 。 为 了 与 实际 更 加 接近 ，9 月 份 
RRMA 6 400 米 的 高 空投 放 了 一 枚 炭 关 弹 ， 但 炸弹 落 于 
一 片 泥炭 沼泽 中 ， 对 羊 群 没有 产生 影响 。 小 组 人 员 转 移 到 位 于 彭 克 
劳 德 的 以 前 化 学 防卫 机 构 使 用 的 一 处 地 点 ， 在 那里 从 4 600 米 的 高 空 
投下 一 枚 炸弹 ， 离 目标 只 差 6 米 ， 距 爆炸 点 100 到 300 米 的 羊 不 久 后 
都 因 炭 着 菌 感染 而 死 。1943 年 7 月 到 9 月 格林 亚 德 的 试验 一 直 在 进 
行 ， 那 里 的 试验 结果 由 唐 港 对 激化 物 的 研究 而 得 以 增强 。 

格林 亚 德 岛 的 试验 表明 ， 按 重量 计算 ， 在 460 米 的 距离 内 ， 炭 
这 炸弹 比 当时 的 任何 化 学 武器 的 威力 要 大 100 倍 到 1 000 倍 。 不 仅 如 
此 ， 后 来 还 研制 了 效力 更 大 的 电 引 爆 的 1.8 公斤 的 炸弹 ，106 枚 这 样 
的 炸弹 可 装 入 一 枚 由 第 一 次 世界 大 战 中 使 用 过 的 燃烧 弹 改 装 的 集束 炸 
弹 中 。 费 尔 得 斯 还 确定 了 使 羊 死亡 的 大 约 剂量 ， 这 是 未 来 研究 和 生 
产 的 一 个 十 分 重要 的 基准 。 这 些 试 验 ( 它们 只 是 后 来 进行 的 大 量 试 
验 的 前 奏 ) 还 包括 开始 通过 模拟 的 生物 战 培训 士兵 。 

1943 年 8 月 ， 格 林 亚 德 岛 的 试验 却 不 得 不 停止 ， 原 来 那 年 春天 
一 场 暴 雨 过 后 ， 埋 在 岛 上 海岸 处 的 死亡 羊 只 看 来 发 生 了 位 移 ， 漂 流 
到 大 陆 上 ， 导 致 五 十 多 头 牲 畜 死亡 。 政 府 对 那些 惊恐 不 安 的 村 民 们 
说 ， 是 在 附近 巡 飞 的 希腊 船只 上 抛 下 了 受 感 染 的 动物 尸体 所 致 ， 并 
对 村 民 的 牲畜 损失 给 予 了 补偿 。 为 了 避免 出 现 更 多 的 事故 ， 费 尔 得 
斯 希望 未 来 的 试验 在 加 拿 大 和 美国 的 广阔 空间 进行 。 

费 尔 得 斯 声称 首先 成 功 制造 现代 生物 武器 的 报告 在 各 负责 国防 事 
务 的 委员 会 中 流传 。 较 之 比 其 重 得 多 的 化 学 武器 所 具有 的 优势 说 明 这 
种 炸弹 很 可 能 是 有 前 途 的 。 费 尔 得 斯 的 成 功 被 作为 德国 人 也 研制 了 类 
似 的 生物 武器 的 证 据 ， 虽 然 并 没有 支持 这 一 说 法 的 情报 信息 。 费 尔 
得 斯 本 人 坚决 认为 德国 人 已 有 了 相同 的 武器 ， 并 认为 英国 对 付 威胁 的 
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最 好 的 防御 办 法 是 拥有 报复 能 力 。 他 在 技术 上 所 取得 的 突破 ( 杀 死 
羊 群 的 炸弹 ) 成 了 拥有 一 个 充分 的 随时 可 用 的 生物 武 库 的 “镜子 ” 
辩护 理由 (“looking-glass” justification )。” 

随 着 研制 上 的 成 功 ， 费 尔 得 斯 便 用 第 一 次 世界 大 战 中 德国 人 为 
化 学 武器 所 作 的 辩护 来 为 生物 武器 作 人 道 方面 的 辩护 ， 英 国 著 名 遗传 
学 家 B ' S- ÆRA (B.S. Haldane ) 也 作 过 这 样 的 辩护 。” 原 来 的 辩 
护 是 针对 士兵 的 ， 费 尔 得 斯 则 说 他 的 做 法 对 平民 也 有 好 处 。 针 对 有 
人 说 生物 武器 不 是 “军人 对 军人 的 ”因而 引起 公众 的 习 恶 ， 他 写 
道 :“ 用 烈性 炸药 杀 死 军人 或 平民 就 比 生 物 武 器 更 人 道 些 吗 ? …… 在 
我 看 来 很 明显 的 是 ， 大 部 分 人 会 说 ， 如 果 不 得 不 再 一 次 忍受 战争 的 
痛苦 ， 他 们 宁愿 面 对 细菌 攻击 的 危险 ， 也 不 愿 遭 受 烈 性 炸药 的 友 
炸 。” ”从 费 尔 得 斯 的 论点 出 发 ， 就 不 存在 合乎 逻辑 地 迈 出 下 一 步 的 
人 道 和 技术 方面 的 障碍 ， 下 一 步 即 大 规模 地 生产 炭 间 细菌， 继而 大 
规模 地 生产 炭 站 炸弹。 从 一 个 战略 的 视角 看 ， 炭 这 炸弹 开辟 了 一 个 
新 的 与 报复 之 用 脱钩 的 摧毁 方式 。 

有 关 炭 冶 弹 的 成 功 ， 费 尔 得 斯 与 加 拿 大 人 和 美国 人 保持 着 经 常 
性 的 联系 。 英 国 已 经 为 战争 的 开支 陷入 重重 抵押 ， 费 尔 得 斯 被 警告 
说 ， 他 的 生物 战 计划 不 得 再 增加 此 方面 的 负担 。 加 拿 大 既 没 有 熟练 
的 工人 也 没有 其 他 多 余 的 工业 资源 ， 在 生物 武器 问题 上 费 尔 得 斯 已 经 
把 英国 带 到 尽 其 所 能 的 地 步 ， 在 工业 生产 方面 ， 他 的 计划 需要 美国 
的 支持 。 
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第 三 章 


第 二 次 世界 大 战 中 的 美国 
工业 规模 和 秘密 


1940 年 在 唐 港 建立 的 生物 部 是 一 个 机 构 方面 的 创新 ， 它 导致 英 
国 朝 着 具有 战略 规模 的 报复 性 生物 武器 的 能 力 发 展 ， 这 一 目标 在 当时 
没有 得 到 其 他 国家 的 认可 。 这 一 计划 的 第 一 个 行动 是 生产 500 万 个 炭 
着 牛 肉 饼 ， 以 备 德国 在 以 细菌 武器 攻击 时 进行 报复 。 其 第 二 个 更 重 
要 的 步骤 是 在 格林 亚 德 和 彭 克 劳 德 所 进行 的 炭 闪 炸弹 试验 。 那 一 看 来 
不 很 显眼 的 成 功 为 班 廷 以 工业 规模 生产 生物 武器 的 构想 打开 了 大 门 ， 
这 一 想法 由 美国 利用 其 丰厚 的 物质 资源 得 以 继续 。 战 后 美国 的 生物 武 
器 计划 有 了 进一步 的 扩大 。 

格林 亚 德 的 炭 益 弹 试验 虽然 取得 了 进展 ， 但 要 使 生物 武器 纳入 
盟 军 的 战争 计划 仍 存在 着 重大 的 技术 上 的 障碍 。 需 生产 大 量 炭 痊 孢 子 
作为 炸弹 填充 物 ， 这 些 孢 子 需 与 那些 非 孢 子 化 的 细菌 和 其 他 尘埃 分 
离 ， 要 保持 不 减损 的 毒性 ， 要 能 以 微粒 在 空气 中 飘散 ， 使 得 被 深 深 
地 吸入 肺 中 造成 感染 。 计 算 受 侵害 人 对 剂量 的 反应 是 件 麻烦 的 工 
作 ， 剂 量 反应 需 从 动物 试验 来 估计 ， 以 得 出 进行 一 次 有 效 的 战略 攻 
击 所 需 的 弹药 量 ， 不 过 这 种 估计 并 不 需要 十 分 精确 。 不 同类 型 的 炭 
关 炸 弹 所 需 的 媒介 填充 物 和 炸药 的 设计 也 是 一 个 令 人 头痛 的 问题 。 炸 
弹 一 经 研制 并 实地 试验 成 功 ， 人 们 便 意识 到 ， 要 达到 战略 的 规模 需 
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要 生产 数 十 万 枚 这 样 的 炸弹 。 在 英国 国内 为 化 学 武器 已 经 投入 了 四 座 
工厂 ， 并 冒险 把 生产 和 储存 点 设 在 了 机 场 附近 ， 以 便 炸 弹 可 以 随时 
装载 。 要 使 对 炭 着 炸弹 再 作出 类 似 的 承诺 是 不 可 能 的 。 

1942 年 夏天 美国 化 学 作战 部 曾 就 美国 生物 武器 计划 的 构想 及 所 
需 的 地 点 、 人 员 和 设施 等 与 费 尔 得 斯 及 加 拿 大 的 生物 武器 专家 进行 接 
触 。1942 年 秋天 ， 当 炭 盖 弹 的 试验 工作 仍 在 进行 时 ， 费 尔 得 斯 和 他 
的 主要 科学 家 、 细 菌 专家 享 得 尔 逊 来 到 加 拿 大 和 美国 以 寻求 支持 ， 
汉 基 为 费 尔 得 斯 之 行 与 英国 特别 作战 处 事先 作 好 了 安排 ， 后 者 对 生物 
武器 和 费 尔 得 斯 的 工作 特别 感 兴趣 。 事 实 上 ， 他 的 试验 越 是 取得 成 
功 ， 来 自 国防 部 门 各 个 方面 的 控制 也 就 越 大 。 这 种 监管 是 一 种 多 重 
机 构 监控 的 官僚 形式 ， 来 自 包 括 内 阔 、 供 给 部 、 国 防 部 以 及 一 些 并 
不 总 是 支持 费 尔 得 斯 计划 的 独立 科学 顾问 。' 在 费 尔 得 斯 1942 年 进行 
的 这 次 出 访 中 ， 他 需要 强调 英国 的 防卫 立场 和 极度 不 愿 首 先 使 用 生物 
武器 的 态度 ， 虽 然 不 能 排除 报复 性 使 用 。* 通 过 争取 加 拿 大 和 美国 对 
炭 痊 弹 计划 的 支持 ， 费 尔 得 斯 就 可 以 绕 过 英国 政府 对 于 把 国家 战争 资 
源 转 作 他 用 的 反对 。 

抵达 加 拿 大 后 ， 费 尔 得 斯 和 享 得 尔 逊 找到 那些 愿意 帮助 的 科学 
家 ， 征 求 他 们 对 计划 的 意见 。 但 是 1942 年 秋天 到 达 美 国之 后 费 尔 得 
斯 却 感到 失望 ， 尽 管 化 学 作战 部 有 兴趣 ， 美 国政 府 对 生物 武器 ， 不 
管 是 进攻 性 的 还 是 防御 性 的 ， 只 约略 作 了 一 些 询问 。 
































美国 对 生物 武器 的 科学 建议 





从 1941 年 夏天 到 费 尔 得 斯 来 到 美国 之 前 ， 有 关 美 国生 物 武器 活 
动 的 秘密 讨论 和 策划 是 由 文职 科学 顾问 为 主 进行 的 。 由 科学 家 来 确定 
军事 研究 的 方向 这 种 做 法 曾 由 国防 研究 委员 会 以 机 构 的 方式 确定 下 
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来 。 罗 斯 福 总 统 的 顾问 、 麻 省 理工 学 院 工程 师 万 尼 瓦 尔 . 布 
ft ( Vannevar Bush) 创建 了 一 个 委员 会 ， 以 便 让 科学 家 们 就 武器 技 
术 提出 建议 。 随 着 欧洲 战争 的 加 剧 ， 生 物 学 家 被 吸收 到 研发 生物 武 
器 的 计划 中 来 。 

1941 年 7 月 作战 部 召开 了 一 个 科学 研究 与 开发 处 、 军 医 处 、 化 
学 作战 部 和 陆军 情报 处 代表 会 议 ， 讨 论 生 物 武器 的 威胁 和 美国 制定 有 
关 计 划 的 可 能 性 问题 。 会 议 建 议 作 进 一 步 的 研究 ， 对 此 作战 部 部 长 
F Al + 斯 蒂 姆 逊 ( Henry Stimson) 要 求 美国 国家 科学 院 院 长 弗 兰 
Se + 杰 维 特 ( Frank Jewett ) 提交 一 份 报告 。 杰 维特 把 这 一 任务 交 给 
了 威斯康星 大 学 的 生物 学 家 埃 德 温 . 弗 莱 德 (Edwin Fred), ， 后 者 组 
建 了 一 个 由 12 位 科学 家 组 成 的 秘密 的 作战 顾问 委员 会 ， 联 系 成 员 包 
括 化 学 作战 部 、 军 医 处 、 美 国 公共 卫生 部 、 农 业 部 及 陆军 的 科学 家 。 

委员 会 在 研究 起 草 报 告 的 过 程 中 ， 日 本 对 珍珠 港 的 偷袭 使 美国 
卷 入 了 战争 。 特 别 在 有 关 毒 气 战 的 问题 上 ， 斯 蒂 姆 逊 决定 美国 将 不 
受 《日 内 瓦 议 定 书 》 的 约束 ， 因 为 它 可 能 “涉及 国内 、 政 治 和 道义 
问题 而 妨碍 我 们 的 准备 ， 降 低 我 们 的 战争 潜力 ， 从 而 被 我 们 的 敌人 
视 为 国家 软弱 的 表现 ”。? 

1867 年 出 生 的 斯 蒂 姆 逊 是 老 资 格 的 共和 党 政治 家 ， 曾 在 威廉 . 
霍华德 塔 夫 脱 ( William Howard Taft) 总 统 手 下 担任 作战 部 部 长 ， 
在 赫 伯 特 WAGE (Herbert Hoover) 总 统 手 下 担任 国务 婴 。1932 年 日 
本 入 侵 中 国 东北 以 后 ， 他 提出 了 “斯 蒂 姆 逊 原 则 ”， 宣 布 美国 将 拒绝 
承认 威胁 其 利益 或 由 在 未 受到 挑 评 时 发 动 的 侵略 而 造成 的 形势 或 条 
约 。1940 年 他 应 胡 佛 的 请 求 出 任 作战 部 部 长 ， 由 此 脱离 了 共和 党 。 
他 担任 公职 的 时 期 超过 了 胡 佛 ， 后 来 在 杜鲁门 政府 中 他 主张 对 日 本 使 
用 原子 弹 。 

1942 年 2 月 一 份 完整 的 国家 科学 院 报告 放 在 了 斯 蒂 姆 逊 的 办 公 
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桌 上 。 报 告 的 起 草 者 们 认为 生物 武器 对 美国 的 国家 安全 构成 了 严重 的 
威胁 ， 美 国 应 当 着 手 进行 攻击 和 防御 方面 的 准备 。1942 年 4 月 29 日 
斯 蒂 姆 逊 把 国家 科学 院 的 报告 和 他 自己 的 有 关 意 见 提交 给 了 罗斯 福 总 
统 。 他 的 意见 特别 强调 了 生物 武器 对 人 员 、 工 厂 和 动物 的 威胁 。 他 
称 生物 战 为 “ 脐 脏 的 勾当 ”， 请 求 秘密 地 大 力 着 手 研 究 防御 和 进攻 措 
施 。 斯 蒂 姆 还 认为 ， 适 当 的 防御 措施 来 自 于 对 进攻 手段 的 充分 研 
究 ， 他 要 求 美国 要 像 对 化 学 武器 那样 作 好 以 生物 武器 进行 报复 的 准 
备 。 在 两 个 星期 后 举行 的 一 次 会 议 上 ， 罗 斯 福 口头 上 同意 了 委员 会 
有 关 对 生物 武器 进行 研究 的 建议 。 从 那 时 起 斯 蒂 姆 逊 是 否 随 时 向 罗斯 
福 报告 美国 生物 武器 研制 计划 的 进展 便 无 从 得 知 了 。 

罗斯 福 不 反对 拥有 战 时 的 生物 武器 报复 能 力 和 对 英国 人 的 支 
持 ， 但 像 反 对 首先 使 用 化 学 武器 一 样 ， 他 肯定 也 反对 首先 使 用 生物 
武器 。1940 年 冬天 ， 美 国 开始 秘密 向 英国 提供 毒气 。* 参 战 以 后 ， 美 
国 建立 了 两 座 庞大 的 化 学 武器 工厂 ， 一 座 是 位 于 阿肯色 州 占 地 20 平 
方 公里 的 派 恩 布 拉 夫 兵工厂 ( Pine Bluff Arsenal), ， 它 在 生产 最 高 峰 
时 雇用 了 1 万 人 ; 另 一 座 是 位 于 丹佛 附近 占 地 80 平方 公里 的 落 基山 
兵工厂 (Rocky Mountain Arsenal), ， 拥 有 3 000 名 雇员 。 这 两 座 工 厂 
每 年 可 生产 几 百 万 吨 化 学 炸弹 和 炮弹 ， 几 万 吨 散装 刘易斯 毒气 、 芥 
TARKA (ER). 1942 年 美国 政府 又 在 犹他 州 开辟 了 杜 格 维 试 
验 场 ( Dugway Proving Ground )， 占 地 一 干 多 平方 公里 ， 那 里 的 巨 
峰 ( Great Peak ) 后 来 被 指定 作为 生物 武器 试验 场 。 

1942 年 罗斯 福 威 胁 要 用 化 学 武器 对 日 本 进行 报复 ，1943 年 又 对 
德国 发 出 此 威胁 。“ 但 与 丘吉尔 不 同 的 是 ， 他 原则 上 反对 使 用 这 种 武 
器 :“ 我 不 愿意 相信 有 国家 ， 甚 至 我 们 目前 的 敌国 ， 能 够 或 愿意 对 人 
类 使 用 这 种 非 人 道 的 武器 。”” 

罗斯 福 的 亲密 朋友 、 他 的 战争 期 间 的 总 参谋 长 威廉 . 利 希 ( Wil- 





























第 三 章 第 二 次 世界 大 战 中 的 美国 47 


liam Leahy ) 上 将 对 生物 及 化 学 和 原子 武器 持 坚定 的 反对 态度 ， 认 为 
全 面 战争 理论 是 野蛮 人 的 行为 在 当代 的 表现 。 他 在 自传 中 讲述 道 ， 
1944 年 7 月 他 在 与 其 他 顾问 进行 一 次 非 正 式 讨论 时 ， 向 罗斯 福 总 统 
表达 了 他 的 这 种 看 法 :“ 总 统 先生 ， 这 种 做 法 ( 使 用 细菌 和 毒气 ) 将 
违背 所 有 我 听 到 过 的 基督 教 伦理 以 及 所 有 已 知 的 战争 法 律 。 它 将 是 对 
敌国 非 战 斗 人 员 的 攻击 。 对 之 的 反应 是 可 以 预知 的 —— 如 果 我 们 使 
用 了 ， 政 国 也 将 使 用 。”“ 

生物 武器 显然 是 易 引 起 争论 的 ， 在 对 战争 顾问 委员 会 的 报告 作 
出 答复 时 ， 作 战 总 参谋 部 建议 ， 作 为 安全 措施 并 为 了 防止 引起 公众 
恐 懂 ， 该 计划 的 策划 应 由 一 个 非 军事 机 构 秘密 进行 。 联邦 安全 
(1939 年 新 组 建 的 一 个 机 构 ， 包 括 公共 卫生 部 、 食 物 与 药品 管理 
局 及 儿童 局 ) 被 挑选 出 来 作为 一 个 新 的 国防 研究 与 开发 机 构 作 
战 研究 部 的 掩护 ， 后 者 隶属 于 陆军 和 海军 。 

1942 年 8 月 斯 蒂 姆 逊 任 命 家庭 医 药 公司 总 裁 乔治 . 默 克 
(George Merch， 该 公司 以 其 名 命名 ) 领导 作战 研究 部 。" 作 战 研究 部 
的 一 个 下 属 机 构 叫 做 研究 策略 咨询 处 ， 它 有 两 个 由 国家 科学 院 协助 组 
建 的 科学 咨询 分 部 ， 一 个 叫 联络 组 ， 另 一 个 叫 ABC 委员 会 ( 这 是 一 
个 随意 拼凑 的 字 头 缩写 名 ); 作战 研究 部 的 另 一 个 下 属 机 构 叫 总 政策 
顾问 处 ， 成 员 包括 国家 科学 院 的 杰 维特 、 科 学 研究 与 开发 处 的 万 尼 
BRA: 布什 ， 以 及 哈佛 大 学 校长 、 国 防 研究 委员 会 的 化 学 家 詹 姆 
Wi- 科 南 特 ( James Conant); 作战 研究 部 第 三 个 下 属 机 构 的 成 员 有 
负责 研究 与 开发 的 弗 莱 德 博士 ;负责 技术 协助 的 兽医 阿 弗 . 汤 普 
还 (Arvo Thompson) 上 校 ， 他 后 来 曾 参加 日 本 的 赦免 交易 谈判 ; 以 
及 负责 信息 与 情报 处 的 小 说 家 J, P- 马 昆 德 (J.P. Marquand ) ， 信 息 
与 情报 处 与 陆军 情报 处 、 战 略 工作 处 、 海 军情 报 处 及 联邦 调查 局 有 
联系 。 美国 的 防御 和 进攻 性 计划 对 军 方 和 私营 资源 的 调配 就 由 此 开 
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始 了 。 

作战 研究 部 的 第 一 项 工作 是 对 军队 负责 医务 和 安全 的 官员 提供 有 
关 侦 察 和 防卫 措施 方面 的 指导 ， 要 求 他 们 提交 有 关 计 划 和 实施 情况 的 
报告 。 它 的 第 二 项 工作 是 与 美国 的 大 学 和 研究 所 签订 了 25 个 实验 室 研 
究 合同 。 与 这 项 研究 一 道 ， 医 药 公司 〔 包括 默 克 、 波 非 泽 (Pfizer) 
和 斯 奎 布 ( Squibb ) 公司 ] 积极 参与 了 政府 的 防御 工作 ， 生 产 疫苗 、 
药品 、 血 清 及 ( 从 1943 年 起 ) 合成 和 大 规模 生产 青霉素 。: 

费 尔 得 斯 1942 年 11 月 到 访 华盛顿 时 ， 化 学 作战 部 正 准备 为 生物 
武器 的 研制 承担 更 多 的 责任 ， 像 那些 受聘 参与 工作 的 文职 科学 家 一 
样 ， 化 学 作战 部 对 炭 盖 弹 计划 予以 了 积极 的 支持 。 





加 拿 大 合作 者 


在 班 廷 的 影响 下 ， 生 物 武器 研究 早 在 1940 年 就 与 加 拿 大 陆军 的 
化 学 战 与 气 雾 理事 会 Directorate of Chemical Warfare and Smoke ) 
建立 了 联系 。 班 廷 和 化 学 教授 奥 托 ， 玛 斯 负责 指导 两 种 武器 研究 的 科 
学 项 目 ， 加 拿 大 国家 研究 委员 会 负责 这 些 项 目 与 军事 目的 的 协调 工 
作 。 由 于 有 很 大 的 自由 度 ， 加 拿 大 的 科学 家 们 有 时 能 与 英国 和 美国 
的 官员 们 一 道 制订 化 学 与 生物 武器 的 研究 计划 ， 然 后 去 向 他 们 自己 的 
政府 争取 批准 和 资助 。 

1941 年 2 月 班 廷 的 死亡 使 加 拿 大 的 生物 武器 研究 失去 了 动力 。" 那 
年 11 月 在 加 拿 大 医学 研究 委员 会 ( 班 廷 曾 任 该 委员 会 的 主席 ) 的 推动 
下 ， 一 些 科 学 家 聚 在 一 起 商讨 能 为 战争 作 些 什么 研究 。 他 们 泛泛 地 讨 
CTR. RAR RA, BRAT OR, ABR RAE 
瘟 ， 后 者 是 一 种 流行 于 亚 非 一 带 的 牛 群 疾病 ， 他 们 担心 如 果 这 种 病 
菌 被 用 于 战争 可 能 会 灭绝 北美 的 牛 群 。 
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美国 12 月 的 参战 使 班 廷 的 计划 又 被 提 








起 。 此 后 不 久 美 国 化 学 作 











战 部 的 一 位 官员 来 到 多 伦 多 查阅 班 廷 的 档案 ， 重 新 审视 了 他 1939 年 
有 关 生 物 武器 计划 的 建议 及 有 关 的 备忘录 和 报告 。 加 拿 大 的 科学 家 们 
表示 愿意 提供 帮助 ， 化 学 战 与 气 雾 理 事 会 下 新 成 立 的 C 一 1 委员 会 被 








授权 组 织 计 划 。 考 虑 到 英国 炭 益 弹 计划 的 





目标 ， 该 委员 会 主任 E ， 


G- D> SH (E.G. D. Murray ) 选择 了 圣 劳伦斯 河上 一 个 偏远 的 角 


落 格 罗斯 岛 ( Grosse Isle), ， 那 里 废弃 的 检 





疫 建 筑 可 被 重新 装修 用 于 


大 规模 生产 炭 关 孢子， 加 拿 大 投资 了 4 万 美元 用 于 建筑 和 设备 ， 他 们 





希望 美国 也 予以 投资 。 
斯 蒂 姆 逊 与 加 拿 大 人 达成 的 协议 之 一 




















是 为 格 罗斯 岛 基地 提供 资 


助 ， 不 过 不 是 用 于 炭 着 菌 生产 而 是 进行 牛 瘟疫 苗 的 研究 。ABC 委员 

















会 担心 这 种 疾病 会 给 美国 的 畜 群 带 来 毁灭 性 
视 ， 而 斯 蒂 姆 逊 后 来 把 这 一 规定 放宽 了 ， 





的 打击 ， 因 此 予以 高 度 重 
使 美国 可 以 暗中 对 这 一 研 





究 及 加 拿 大 未 来 与 生物 武器 有 关 的 计划 予以 资助 。 斯 蒂 姆 逊 没有 谋求 


签订 一 项 外 交 协 议 ， 那 样 将 会 涉及 国会 、 

















国务 院 等 一 些 机 构 ， 他 的 


做 法 是 签订 一 个 合同 ， 根 据 该 合同 美国 将 向 加 拿 大 的 一 个 政府 机 构 购 
买 某 些 秘密 报告 ， 按 15 万 美元 一 份 计 。 这 些 报告 将 送 交 美国 化 学 作 











战 部 主任 ， 然 后 提交 给 默 克 和 作战 研究 部 。 
这 项 合同 安排 不 久 就 被 用 于 美国 对 格 
助 。 为 了 获得 对 炭 冶 计划 的 资助 ， 默 克 、 
物 学 家 R. W ' Hee (R. W.Reed ) 会 见 了 
特 (William Porter ) 将 军 和 他 的 高 级 助手 




















FAY SS BIB FOF A FP DE 
弗 莱 德 、 默 里 及 加 拿 大 生 
化 学 作战 部 主任 威廉 波 
， 要 他 们 相信 加 拿 大 的 炭 








关 菌 生产 值得 支持 。 被 说 服 后 波 特 拿 出 $ 万 美元 作为 购买 炭 冶 秘密 报 
告 的 费用 。 后 来 奥 托 . 玛 斯 向 加 拿 大 国防 部 保证 他 们 的 计划 得 到 了 默 





克 的 支持 ， 从 而 又 得 到 2.5 万 美元 的 资助 。 


后 来 的 情况 表明 ， 格 罗斯 岛 的 活动 困难 重重 ， 最 终 是 不 成 功 
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的 。 该 岛 位 于 加 拿 大 东北 的 偏僻 地 区 ， 活 动 秘密 ， 冬 天 出 入 不 便 ， 
由 此 造成 士气 低落 ， 没 有 严格 的 安全 标准 并 出 现 过 意外 的 炭 痊 孢子 污 
染 。 此 外 人 们 还 担心 ， 从 实验 室 里 飞 出 的 受 炭 盖 菌 感 染 的 苍蝇 污染 
了 食堂 里 的 食物 。 加 拿 大 生产 了 足够 在 萨 菲 尔 德 试验 用 的 炭 关 孢 
子 ， 还 可 以 与 美国 人 分 享 一 些 ， 此 外 便 无 盈余 。 到 1944 年 8 月 时 ， 
由 威斯康星 大 学 酵母 发 酵 专家 埃 拉 ' 鲍德温 (Ira Baldwin) 领导 的 美 
国 计 划 在 产量 上 已 远 远 领先 ， 格 罗斯 岛 遂 告 关闭 。 

加 拿 大 人 继续 为 英国 人 开发 和 试验 生物 媒介 的 需要 提供 服务 ， 
1941 年 3 月 从 唐 港 来 的 一 名 英国 官员 接管 了 阿尔 伯 塔 萨 非 尔 德 试验 
场 的 工作 ， 如 今 这 个 试验 场 叫 做 萨 非 尔 德国 防 试验 基地 。 后 来 在 该 
基地 是 由 英国 人 还 是 由 加 拿 大 人 主管 的 问题 上 出 现 争执 ， 英 国人 有 时 
没有 把 他 们 的 计划 包括 一 些 有 关 致命 病菌 的 计划 通知 加 拿 大 人 。 

英国 人 与 美国 人 的 关系 较 好 。 战 争 期 间 大 卫 ' 亨 得 尔 逊 曾 有 很 
长 时 间 待 在 马里 兰州 弗 雷 德里 克 的 德 特 里 克 营 (Camp Detrick), ， 那 
是 美国 生物 武器 研制 计划 1943 年 开始 之 地 。 英 国 细菌 学 家 特 里 佛 . 
斯 坦 普 〈 Trevor Stamp ) RIRE FER VE BE SEAR, ZED BYE 
行 露天 试验 ， 很 可 能 是 有 关 炭 这 菌 的 试验 。"” 战 后 享 得 尔 逊 和 斯 坦 普 
都 因为 在 生物 武器 方面 的 工作 而 获得 美国 自由 助 章 。 
































初步 试验 


像 美国 战 时 总 动员 一 样 ，1943 年 也 是 美国 生物 武器 计划 快速 进 
展 的 一 年 。 化 学 作战 部 组 建 了 特别 计划 处 ， 以 德 特 里 克 营 ( 那里 曾 
是 一 个 废弃 的 空军 基地 ) 为 其 中 心 。 特 别 计划 处 是 高 度 保密 的 ， 其 
技术 主任 和 其 他 科技 人 员 直 接听 命 于 华盛顿 或 埃 奇 伍德 兵 工 
厂 ( Edgewood Arsenal ) 化 学 作战 部 的 官员 ， 由 此 绕 过 了 德 特 里 克 营 
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的 主管 。" 

从 开始 之 初 美国 、 加 拿 大 和 英国 的 负责 官员 对 所 从 事 的 生物 战 
工作 便 是 高 度 保密 的 ， 他 们 采取 了 严格 的 安全 措施 ， 不 但 防止 敌人 
获得 有 关 的 信息 ， 对 公众 和 军队 中 的 其 他 人 员 也 不 透露 。 德 特 里 克 
营 等 设施 是 作为 保密 的 特殊 基地 建立 的 ， 其 目的 也 秘 而 不 宣 。" 

杜 格 维 试验 场 的 格拉 尼 特 峰 ( Granite Peak ) 是 特别 计划 处 生物 
武器 的 实地 试验 场 ， 其 中 有 的 带 有 少量 炭 癌 菌 以 测试 其 在 土壤 中 的 耐 
受 性 ， 帕 斯 卡 古 拉 附 近 密 西西 比 海岸 对 面 的 霍 恩 岛 ( Hom Island ) 是 
另 一 处 试验 场 ， 主 要 用 于 昆虫 研究 ， 也 进行 炭 着 菌 激 化 物 ( Bacillus 
globigii ) 的 云 团 散播 试验 。 

美国 在 英国 的 细菌 气 雾 室 试验 的 基础 上 进一步 强化 散布 和 感染 数 
据 。 英 国 利用 细菌 气 雾 室 对 实验 室 动物 进行 了 炭 冶 和 鼠疫 媒介 的 试 
验 , “美国 科学 家 改进 和 扩大 了 唐 港 的 模式 ， 使 得 一 次 可 在 气 雾 室 里 
放 入 一 百 只 老鼠 、 豚 鼠 、 家 鼠 或 仓鼠 。 在 对 “ 热 ” 媒 介 进 行 试验 
时 ， 受 感染 的 动物 的 毛皮 对 于 那些 作 后 续 处 理 的 人 员 有 一 定 的 危险 
性 ， 但 美国 科学 家 们 认为 他 们 的 模式 增加 了 实地 的 感染 强度 。 后 来 
他 们 又 发 明了 在 细菌 气 雾 室 上 附加 密封 爷 和 “动物 储藏 箱 ”等 模 
式 。 基于 细菌 气 雾 室 的 研究 ， 研 究 人 员 得 以 确定 哪 种 吸入 媒介 最 有 
效 、 最 致命 和 最 稳定 。 

但 是 和 英国 一 样 ， 重 要 的 是 户外 实地 试验 。 美 国 计 划 的 重点 是 
高 效 炸弹 的 研制 和 试验 ， 他 们 对 唐 港 的 F 型 炸弹 进行 改进 ， 那 是 一 
种 原来 供 化 学 武器 用 的 1.8 公斤 重 强 爆炸 力 炸弹 ， 改 造 后 用 于 装填 液 
体 生物 媒介 。 根 据 设计 ，196 枚 这 样 的 炸弹 被 放 入 英制 的 #14 Se 
装 弹 中 ， 撞 击 地 面 后 可 依次 连续 爆炸 。F 型 炸弹 的 总 容量 是 400 毫 
升 ， 建 议 的 媒介 填充 量 为 320 毫升 ， 占 炸弹 总 重量 的 17.6% 。 

在 德 特 里 克 营 对 F 型 炸弹 进行 试验 后 ， 工 程 师 和 技术 人 员 又 把 
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它 改 造 为 易于 批量 生产 的 炸弹 ， 又 经 过 一 些小 的 改造 包括 导 火 索 和 内 
涂 层 ， 炸 弹 最 后 被 命名 为 SPD 马克 I 型 ( SPD Mark I), 

英国 人 称 ( 或 美国 人 这 样 认为 ) 一 个 集束 炸弹 产生 的 气 雾 可 对 
1.6 公里 以 内 的 人 员 造 成 感染 。 但 是 即使 在 最 好 的 估计 下 ， 要 使 得 能 
够 散布 足够 的 炭 冶 孢 子 以 造成 致命 性 伤害 仍 存在 问题 。 用 炭 癌 菌 激 化 
物 进行 的 试验 表明 不 论 是 F 型 还 是 马克 了 型 炸弹 都 没有 充分 利用 媒 
介 ， 激 发 的 云 团 很 小 ，320 毫升 媒介 中 只 有 22 毫升 进入 了 气 雾 。 但 
是 由 于 时 间 紧 迫 ， 主 管 科学 家 们 决定 马克 1 型 已 可 以 批量 生产 。1944 
年 5 月 德 特 里 克 营 的 一 个 试点 厂 生产 了 第 一 批 5 000 枚 炭 癌 菌 装填 的 
炸弹 。" 此 外 它 还 完成 了 供 加 拿 大 萨 非 尔 德 基地 试验 用 的 2 000 He F 
型 炸弹 的 订单 。 























炸弹 的 工业 生产 和 丘吉尔 的 订单 


美国 人 在 生产 炭 益 炸弹 方面 的 压力 来 自 英国 政府 的 最 高 层 ， 而 
在 监管 费 尔 得 斯 生物 部 的 委员 会 机 构 内 ， 有 一 些 顾 问 强烈 反对 他 的 炭 
这 弹 计 划 ， 其 中 包括 维克托 ， 罗斯 希 尔 德 ( Victor Rothschild ) 和 理 
查 德 * 配 克 (Richard Peck), ， 他 们 两 人 都 是 生物 战 委员 会 的 成 员 ， 
该 委员 会 由 汉 基 组 建 ， 但 他 后 来 离开 了 。 

空军 元 帅 理 查 德 * 配 克 是 总 体 上 反对 施行 战略 友 炸 的 人 ， 也 不 
同意 他 感觉 到 的 对 空战 所 抱 的 无 根据 的 乐观 态度 。1939 年 时 配 克 认 
为 ,快速 战 斗 机 的 发 明和 雷达 的 研制 意味 着 敌 方 的 到 炸 攻击 是 可 以 被 
击败 的 。 部 分 地 由 于 配 克 的 影响 ， 在 1940 年 7 月 到 9 月 英国 的 空战 
中 ， 当 德国 空军 对 英国 发 动 攻 击 时 ， 皇 家 空军 的 “旋风 ”和 “ 喷 
火 ” 式 战斗 机 扭转 了 败局 。" 配 克 提 醒 和 人 们 ， 盟 军 的 友 炸 机 在 轴 心 国 
的 战斗 机 、 防 空 炮火 和 雷达 面前 同样 也 是 胞 弱 的 ， 正 如 英国 人 不 久 
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就 发 现 的， 白天 对 德国 的 空袭 意味 着 惨重 的 损失 。 配 克也 是 唐 港 试 
验 委员 会 〈 第 一 个 成 立 的 监管 费 尔 得 斯 工作 的 机 构 ) 的 主任 。 

HS > 罗斯 希 尔 德 是 生物 战 委 员 会 的 动物 学 专家 。 身 为 著名 
的 银行 业 家 族 的 一 员 ， 他 也 在 英国 军事 情报 部 门 任职 。 他 曾 于 1939 
年 会 见 班 廷 ， 对 后 者 的 生物 武器 计划 未 表示 支持 。 

1943 年 费 尔 得 斯 向 生物 战 委 员 会 宣布 ， 美 国政 府 准备 满足 英国 
批量 生产 炭 益 炸 弹 的 要 求 ， 这 使 委员 会 的 成 员 们 感到 意外 。 配 克 认 
为 费 尔 得 斯 是 个 “危险 ”人 物 ， 事 后 他 对 费 尔 得 斯 的 责任 感 和 他 对 
于 “对 人 类 使 用 这 种 发 明 的 后 果 ” 的 判断 提出 质询 。” 罗 斯 希 尔 德 则 
立即 向 战 时 内 阁 提 出 了 申诉 ， 启 动 了 对 作出 把 炭 这 炸弹 用 于 空战 这 一 
重大 决定 的 决策 人 的 调查 。 委 员 会 秘书 对 过 去 文档 的 审查 没有 发 现 什 
么 线索 ， 只 查 出 1942 年 秋天 战 时 内 阁 曾 授权 汉 基 着 手 生产 炭 痊 牛 肉 
饼 的 计划 。 在 这 种 困境 下 ， 生 物 战 委员 会 把 生物 炸弹 计划 的 决策 权 
问题 提交 给 丘吉尔 首相 。 

丘吉尔 把 对 生产 炭 瘟 炸弹 的 建议 进行 评估 的 任务 交 给 了 他 的 科学 
顾问 和 心腹 洛 德 . 彻 韦 尔 ( Lord Cherwell) WR, tE MH EEF SG 
的 对 欧洲 大 陆 勾 炸 的 策划 者 。 彻 韦 尔 原名 弗 莱 德里 克 ' 林 德 
® (Frederick Lindemann ) ， 曾 任 牛 津 大 学 克拉 登 实验 室 ( Clarendon 
Laboratory ) 主任 ， 他 差不多 是 丘吉尔 唯一 信任 的 一 位 科学 顾问 。 丘 
吉尔 给 了 他 一 个 自己 的 实验 室 后 ， 他 与 其 他 科学 家 便 很 少 往来 ， 只 
在 他 们 二 人 之 间 就 军事 武器 的 构想 交换 看 法 。 其 中 之 一 是 装 有 强 探 照 
灯 的 坦克 以 便 在 夜战 中 晃 敌 方 炮 手 的 眼 ; 另 一 种 是 适 于 北方 作战 
的 “ 雪 鱼 雷 ”; 还 有 一 种 是 用 强化 冰 制 造 的 战 船 。 他 曾 安 排 在 伦敦 上 
空 悬 置 系 留 气 球 以 阻止 德军 麦 炸 机 的 接近 ， 这 使 他 得 到 一 个 “气球 
BBL” Hops.” 
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了 含有 炭 冶 菌 〈 该 媒介 的 代号 为 “N”) 的 炸弹 比 化 学 武器 有 更 大 的 
威力 。 他 在 2 月 份 写 信 给 丘吉尔 道 :“ 我 们 已 经 研制 了 在 我 们 看 来 有 
效 的 储存 和 散布 炭 这 孢子 的 方法 ， 即 把 1.8 公斤 重 的 炸弹 放 于 普通 的 
燃烧 弹 弹 壳 中 。 如 果 均 匀 散 布 ， 六 架 兰 开 斯 特 式 飞 机 携带 的 药 量 看 
来 足 可 以 把 2.6 平方 公里 内 的 人 全 部 杀 死 ， 并 使 之 以 后 变 为 无 法 居住 
的 地 区 。”” 彻 韦 尔 称 美国 当时 在 进行 的 原子 弹 计划 为 “ 管 合金 "， 他 
把 它 与 生物 武器 作 了 可 能 是 第 一 次 对 比 ， 他 说 :“ 这 ( 生物 武器 ) 看 
来 是 一 种 潜力 巨大 的 武器 ， 几 乎 没有 东西 比 之 更 可 怕 了 ， 因 为 它 比 
管 合金 要 容易 制造 得 多 ， 看 来 亟 需 研究 和 作 好 对 抗 准备 ， 如 果 需 要 
的 话 ， 但 同时 在 我 们 的 武 库 中 看 来 也 不 能 没有 N 炸弹 。”” 

丘吉尔 和 他 的 高 级 军事 顾问 们 秘密 地 就 这 封 信 进 行 了 讨论 ， 后 
者 显然 同意 彻 韦 尔 的 看 法 。4 月 8 日 向 生物 战 委员 会 主任 恩 斯 特 . 布 
BH ( Ernest Brown) 下 令 向 美国 订购 100 万 枚 炭 关 炸弹 ， 在 战争 最 阴 
上 暗 的 那些 日 子 里 ， 丘 吉尔 指出 这 将 是 “第 一 批 定货 ”。* 














维 哥 工厂 


美国 战 时 生物 武器 研发 方面 所 做 的 一 项 重要 事情 是 重新 装备 了 
印第安 纳 州 维 哥 县 〈 Vigo County) 的 一 个 兵工厂 以 从 事 炭 庆 弹 生 
产 。 1942 年 美国 政府 在 距离 特 雷 霍 特 市 区 10 公里 处 征用 了 一 个 占 
地 24 平方 公里 的 厂房 。 在 那里 仓促 建造 的 一 座 生 产 炸药 和 雷管 的 工 
三 不 久 就 变 得 陈旧 了 ， 三 个 月 后 便 告 关 闭 。1943 年 11 月 军械 部 宣布 
维 哥 工厂 多 余 ， 把 它 退 还 给 了 原 建筑 单位 陆军 工程 师 师 团 进行 处 
理 ， 部 分 厂址 后 来 被 租 给 工业 部 门 做 储藏 地 。 

1944 年 5 月 化 学 作战 部 征用 了 维 哥 工厂 ， 指 定 它 为 特别 计划 处 
的 一 个 据点 ， 生 产生 物 媒 介 和 疫苗 、 生 物 弹药 的 装填 物 和 载 物 ， 并 
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且 饲 养 实验 室 动物 。 除 了 厂房 ， 该 据点 还 有 自己 的 铁路 专线 ，1.8 万 
平方 米 地 用 于 起 爆 和 燃烧 炸药 ， 三 个 6.4 万 升 的 地 下 储藏 艇 ，46 个 
弹药 库 和 一 座 大 型 仓库 ， 此 外 还 有 一 个 可 容纳 一 干 多 军人 的 兵营 。 
在 7 月 初 举行 的 一 次 由 化 学 作战 部 、 工 程 师 师 团 、 军 医 处 的 代表 及 一 
个 私人 承包 商 参 加 的 会 议 上 ， 与 会 者 就 生产 和 储藏 适应 英国 五 十 多 万 
枚 炸弹 订单 的 日 程 提 出 了 建议 。 此 外 根据 这 项 计划 每 月 还 将 生产 100 
万 枚 炸弹 。 维 哥 工厂 需要 1 000 万 元 的 启动 资金 ， 到 战争 结束 时 总 花 
费 为 3 000 万 美元 。 在 维 哥 正式 投产 之 前 ， 特 别 计划 处 的 科技 人 员 还 
需 对 大 批量 炭 益 孢子 生产 和 炸弹 组 装 线 生产 ( 包括 雷管 和 引信 ) 及 
炸弹 填料 进行 试验 。 

对 炭 盖 菌 激化 物 ( 仍 是 B. globigii ) 维 哥 的 工人 们 只 限于 试 生 
产 ， 在 德 特 里 克 营 的 一 座 废弃 的 飞机 库 另 建 了 两 个 试点 厂 ， 其 中 一 
个 是 生产 炭 这 芽孢 培养 菌 的 小 型 实验 室 ， 另 一 个 旨 在 实现 批量 生 
产 。 第 二 试点 厂 将 生产 大 量 菌 浆 ， 然 后 把 它们 泵 入 附近 厂房 中 的 一 
个 储藏 钠 中 ， 在 那里 进行 钨 子 化 ， 之 后 又 硝 入 另 一 个 厂房 中 进行 最 
后 处 理 ， 并 储藏 于 两 个 2.8 SIME. RR ETA 
泵 入 又 一 个 厂房 中 的 3 个 4 500 升 的 储藏 秘 中 ， 通 过 管道 送 入 一 个 特 
制 的 炸弹 装填 机 器 中 。 监 控 器 察看 炸弹 有 无 泄漏 ， 对 炭 益 填料 的 活 
性 和 毒性 也 要 进行 检查 。 维 哥 工 厂 将 在 一 个 大 规模 的 基础 上 复制 这 一 

在 实验 室 中 培植 为 数 不 多 的 炭 冶 菌 和 使 其 孢子 化 是 相对 容易 
的 ， 使 其 保持 毒性 也 不 成 问题 ， 英 国人 向 美国 提供 的 炭 冶 菌 经 过 相 
继 在 若干 猴子 身上 寄存 而 毒性 得 以 增强 ( 例如 标号 “M 一 36” 的 菌 
是 指 曾 在 36 只 猴子 身上 寄存 过 ) ， 而 德 特 里 克 的 科学 家 得 以 把 B. 炭 
这 菌 的 毒性 提高 到 300% 。 从 1944 年 夏天 到 1945 年 秋天 的 主要 问题 
是 生产 英国 订单 及 美国 储存 所 需 的 成 吨 炭 冶 孢子 ， 为 此 维 哥 装备 了 
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10 个 9 万 升 的 发 酵 钠 才 解决 了 这 一 问题 。 此 外 的 问题 是 ， 炭 盖 菌 需 
要 有 适当 的 通风 才能 生长 ， 而 大 的 钠 子 提供 不 了 这 样 的 条 件 ; 德 特 里 
克成 批 的 炭 这 菌 常常 受到 其 他 细菌 的 污染 ， 而 使 炭 关 菌 浆 “ 泥 化 ”的 
过 程 和 使 其 能 够 装 入 炸弹 的 处 理工 序 对 工人 来 说 有 一 定 的 危险 性 。“ 

活 孢 子 巴 斯 德 类 疫苗 能 够 使 牲畜 免 受 炭 痊 菌 侵害 ， 但 被 认为 对 
人 的 危险 仍然 过 大 。 在 德 特 里 克 的 工作 开始 之 前 ， 作 战 研究 部 曾 委 
托 一 家 私人 公司 进行 免疫 法 的 研究 与 试验 ， 但 未 取得 成 功 ， 只 在 把 
青霉素 作为 解毒 剂 方面 有 一 些 进展 。1943 年 11 月 ， 德 特 里 克 营 一 个 
叫做 “B 处 ”的 部 门 的 科学 家 们 被 指示 “通过 对 各 种 免疫 抗原 和 血 
清 的 研究 探索 对 炭 辣 菌 的 免疫 方法 "。” 由 此 开始 了 对 炭 冶 疫 苗 的 最 初 
研究 ， 这 使 得 德 特 里 克 营 的 科学 家 们 对 炭 冶 菌 产生 的 致命 毒素 有 了 一 
些 初步 的 了 解 ， 但 在 用 于 人 的 炭 盖 疫 苗 方 面 没有 取得 突破 。 在 此 期 
间 德 特 里 克 营 对 炭 着 菌 的 试点 工作 进展 缓慢 ， 影 响 了 维 哥 的 炸弹 生产 
的 进行 。 








人 员 问 题 


德 特 里 克 营 的 科学 研究 的 领导 者 是 威斯康星 大 学 的 发 酵 专家 埃 
HL + 鲍德温 ， 他 选择 了 维 哥 厂 址 并 负责 其 后 的 配备 工作 。” 他 后 来 曾 
谈 到 ， 为 维 哥 的 特别 计划 处 每 一 个 岗位 招聘 合适 的 人 员 是 很 困难 
的 ， 虽 然 没 有 格 罗斯 岛 的 问题 那么 大 ， 但 性 质 相同 。 ”其 中 的 一 个 间 
题 是 ， 由 于 地 处 农村 和 要 求 保密 ， 使 人 产生 一 种 隔离 感 。 特 别 计划 
处 的 人 员 一 经 聘用 就 要 遵守 严格 的 安全 制度 ， 不 只 一 般 老百姓 就 是 军 
队 中 的 其 他 人 对 那里 的 活动 也 一 无 所 知 。 有 关 人 员 不 得 在 曼哈顿 岛 原 
子弹 项 目 兼 有 工作 ， 以 使 两 个 顶级 保密 的 项 目 分 开 进行 。 受 聘 者 也 
不 再 有 海外 任务 ， 以 免 被 敌国 抓获 ， 甚 至 他 们 的 免疫 也 被 认为 可 能 
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向 敌国 透漏 美国 研究 的 秘密 。 但 高 级 工作 人 员 并 不 总 是 随时 可 以 找到 
的 ,一 些 已 经 在 海外 工作 的 军队 人 员 常 被 招聘 到 项 目 中 。 据 报道 透 
露 ， 许 多 人 得 了 “神经 官能 症 ”， 不 久 就 被 解聘 了 。 

在 维 哥 陆军 人 员 和 海军 人 员 发 生 了 冲突 。 海 军人 员 素质 较 高 ， 
在 假期 和 纪律 方面 待遇 较 宽 ， 他 们 对 住房 也 有 更 高 的 要 求 ， 例 如 他 
们 要 求 兵营 都 是 油漆 过 的 。 海 军 后 来 同意 把 假期 和 请 假 缩短 到 与 陆军 
相同 ， 并 放弃 了 兵营 油漆 的 要 求 。 陆 军 看 来 从 来 没有 得 到 原来 许诺 
的 应 征 人 数 ， 据 一 个 报道 说 ， 有 三 分 之 一 到 一 半 的 陆军 应 征 人 员 不 
合格 、 有 病 或 需要 遗 散 。” 

1944 年 7 月 在 答复 丘吉尔 的 询问 时 ， 英 国联 合计 划 处 的 一 位 参 
谋 说 ，N 炸弹 可 能 对 战争 起 重大 的 作用 ， 但 美国 人 不 能 按时 完成 生 
产 计划 。 此 时 正 值 盟 军 对 德国 展开 密集 友 炸 的 时 期 ， 费 尔 得 斯 制定 
了 一 项 向 德国 6 个 重要 城市 空投 400 万 枚 1.8 公斤 重 的 炭 冶 弹 的 紧急 
计划 ， 这 些 城市 包括 柏林 、 汉 堡 、 斯 图 加 特 、 法 兰 克 福 、 威 廉 港 和 
亚 琛 。 由 一 个 重型 稻 炸 机 群 携带 40 500 只 弹 简 ， 每 只 弹 简 装 有 一 个 
由 106 枚 1.8 公斤 重 的 炭 关 弹 构成 的 集束 炸弹 ， 对 上 述 城市 同时 发 起 
攻击 。 预 期 取得 双重 效果 ， 一 是 由 有 毒气 雾 造成 的 吸入 性 炭 着 热 ， 
一 是 由 伤口 感染 造成 的 皮肤 性 炭 瘟 热 ， 德 国平 民 的 死亡 数 预计 在 300 
Ho 美国 人 虽然 仍 存在 技术 上 的 困难 ， 但 在 费 尔 得 斯 看 来 这 些 困 难 
和 危险 不 是 不 能 克服 的 。 他 预计 维 哥 工 厂 每 月 可 生产 50 万 枚 1.8 公 
斤 重 的 炸弹 ， 八 个 半月 内 将 可 生产 400 万 枚 以 上 这 样 的 炸弹 ， 预 计 可 
造成 德国 城市 目标 中 50% 的 死亡 率 ， 其 中 占 地 590 平方 公里 的 柏林 
是 最 大 的 目标 。 费 尔 德 斯 还 报告 唐 港 研发 了 另 一 有 效 手 段 即 普 鲁 氏 菌 
媒介 ， 这 种 媒介 在 美国 的 同一 工厂 中 将 更 易于 生产 和 填 入 炸弹 。 

1944 年 夏天 费 尔 得 斯 和 英国 皇家 空军 制定 出 计划 ， 飞 机 在 执行 
常规 空袭 返回 时 向 德国 实行 “素食 者 行动 "， 空 投 500 万 只 炭 关 牛肉 
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饼 ， 目 的 在 于 消灭 德国 的 食用 牛 和 奶牛 群 。 但 这 些 计划 最 终 都 没有 
实行 ， 因 为 德国 人 已 经 在 常规 军 的 打击 下 溃败 了 。 

与 英国 相 比 ， 美 国 战 时 的 资源 是 丰厚 的 ， 组 织 和 动员 的 规模 庞 
大 。 陆 军 和 海军 都 参与 了 特别 计划 处 的 项 目 ， 此 外 还 包括 农业 部 、 
畜牧 业 部 及 军医 处 〈 只 限于 负责 公共 健康 和 安全 问题 ) 1944 年 2 
月 ， 为 配合 盟 军 的 诺曼底 行动 ， 德 特 里 克 营 成 立 了 一 所 培训 生物 战 
军官 的 学 校 ， 学 员 受 训 后 被 派 往 欧洲 和 太平 洋 的 所 有 主要 战区 。 有 
关 生 物 武器 的 指示 英国 只 向 最 高 指挥 层 传达 ， 而 美国 军 方 则 尽力 向 
化 学 作战 部 、 美 国医 务 和 情报 部 门 所 有 连 以 上 的 官员 传达 。 正 是 从 
情报 部 门 所 得 的 广泛 消息 中 发 现 ， 德 国 的 生物 武器 威胁 被 大 大 夸 
KT.” 

尽管 存在 人 员 方 面 的 问题 ， 美 国人 仍然 把 大 批 受过 教育 的 人 士 
吸收 到 生物 武器 计划 中 来 ， 在 这 方面 远 远 超过 了 英国 :“ 在 四 年 的 工 
作 过 程 中 ， 费 尔 得 斯 领导 的 唐 港 生物 处 只 有 45 人， 包括 15 名 文职 军 
官 (其 中 4 人 由 美国 特别 计划 处 派 遗 ) 20 名 入 伍 的 技术 人 员 和 10 
名 女 助手 。 相 比 之 下 ， 成 立 一 年 的 特别 计划 处 在 德 特 里 克 营 和 堆 恩 
岛 有 一 干 五 百 多 人 ， 而 这 一 数字 第 二 年 增加 了 一 倍 。”” 

特别 计划 处 的 项 目 还 分 散 到 许多 大 学 中 ， 吸 引 了 更 多 的 人 参 
加 。 哈 佛 的 科学 家 研制 了 针对 家 禽 疾病 的 疫苗 以 对 抗 肉 毒 杆菌 的 类 毒 
素 。 芝 加 哥 大 学 的 毒 理 学 研究 所 对 气 雾 进行 了 研究 ， 西 北大 学 和 加 
州 大 学 旧金山 分 校 研究 了 甲 沉 类 动物 毒素 ， 辛 辛 那 提 大 学 和 堪萨斯 州 
大 学 研究 了 野兔 病 ， 圣 母 玛 利 亚 大 学 研究 了 斑 疹 伤寒 病原 体 ， 斯 坦 
福 大 学 医学 院 研究 了 球 孢 子 菌 病 病原 体 ， 俄 玄 俄 大 学 和 芝加哥 大 学 研 
究 了 植物 生长 调节 素 ( 橘 媒介 前 体 生化 物 )， 威 斯 康 星 大 学 研究 了 孢 
子 的 大 规模 培养 基 。 康 奈 尔 大 学 有 一 个 炭 盖 热 研究 项 目 ， 密 软 根 大 
学 有 一 个 普 鲁 氏 菌 病 的 研究 项 目 。“ 海 军 、 农 业 部 、 国 家 医疗 研究 所 
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和 各 公共 卫生 部 门 也 都 有 与 生物 武器 有 关 的 试验 项 目 。 

美国 和 加 拿 大 的 广阔 空间 为 实地 试验 提供 了 场地 ， 不 同 的 地 理 
条 件 可 以 反映 可 能 的 战区 ( 沙漠 、 山 区 、 森 林 、 热 带 区 ) 的 生态 、 
气候 模式 和 使 用 生物 媒介 的 可 能 性 。 例 如 空军 在 霍 恩 岛 对 可 能 存在 于 
太平 洋 岛 屿 上 的 苍蝇 和 蚊子 进行 了 一 系列 试验 。 

再 回 到 唐 港 这 边 ， 费 尔 得 斯 最 终 对 美国 政府 不 满 起 来 ， 认 为 后 者 
没有 遵循 英国 的 计划 ， 而 是 开始 了 一 种 广泛 的 研究 ,“ 把 它 ( 生物 武 
器 ) 当做 一 种 重新 开始 的 课题 进行 研究 ， 重 点 放 在 太平 洋 战 区 ”。*” 

















军 方 的 控制 





1943 年 的 一 年 中 ， 美 国 军 方 对 生物 武器 计划 有 了 更 多 的 控制 ， 
对 文职 科学 家 的 需要 开始 减少 ， 在 维 哥 的 鲍德温 亲身 经 历 了 这 一 变 
化 。 据 他 说 ， 陆 军 急 于 使 维 哥 工 厂 投入 生产 ， 其 工程 师 师 团 觉得 鲍 
德 温 的 现场 安全 定员 过 于 小 心 谨慎 ， 阻 碍 了 其 日 程 。 当 鲍德温 得 知 
陆军 想 以 一 个 没有 生物 工程 训练 的 化 学 工程 师 替换 那 位 安全 官员 时 ， 
他 辞去 了 德 特 里 克 的 技术 主任 职务 ， 只 作为 一 名 顾问 从 事 工作 。” 

在 这 之 后 不 入， 鲍德温 和 一 些 文职 科学 顾问 曾 参 与 就 一 份 情报 
资料 提出 看 法 ， 结 果 险 些 导致 对 数 十 万 盟 军 士兵 进行 不 必要 的 肉 毒 杆 
菌 免疫 接种 。1943 年 12 月 在 华盛顿 召开 的 一 次 绝密 会 议 上 ， 来 自 英 
、 加 拿 大 和 美国 的 科学 顾问 秘密 听取 了 一 个 吹风 报告 ， 包 括 两 方面 
的 内 容 ， 一 是 有 关 德 国 新 的 “飞弹 ”( 后 来 称 为 V 一 1 型 火箭 ) 的 情 
报 ， 二 是 美国 特别 计划 处 前 一 年 在 细菌 有 效 荷载 方面 取得 进展 。 ”此 
外 还 有 德国 难民 科学 家 赫 尔 穆 特 . 西蒙 斯 ( Helmuth Simons ) 提供 的 
一 个 情报 ， 他 称 德国 人 已 经 研制 了 肉 毒 杆菌 毒素 作为 生物 武器 。 虽 
然 西蒙 斯 其 人 和 其 他 一 些 情报 机 构 已 被 美国 航天 局 列 为 不 可 靠 的 告密 
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者 ， 但 与 会 的 科学 顾问 们 特别 关注 肉 毒 杆菌 毒素 ( 代号 为 “X”) 的 
致命 危害 ， 始 终 担 心 德国 人 可 能 大 批量 生产 这 种 细菌 。 默 克 在 相信 
了 这 种 威胁 之 后 ， 立 刻 请 求 斯 蒂 姆 还 同意 批准 供 报复 用 的 生物 媒介 的 
生产 和 储存 。 斯 蒂 姆 逊 在 就 默 克 所 提出 警告 作答 复 时 指出 ， 科 学 家 
们 应 只 专注 于 试验 工作 ， 让 军人 们 去 决定 生产 的 需要 。 随 后 斯 蒂 姆 
还 把 以 生产 为 目标 的 细菌 武器 研发 转 到 化 学 作战 部 ， 作 战 研究 部 的 科 
学 顾问 们 只 限于 从 事 一 些 边缘 性 的 计划 和 项 目 。 

1944 年 1 月 和 2 月 ， 顾 问 们 又 有 了 机 会 。 特 别 作战 部 的 一 个 小 
组 委员 会 〈 名 为 巴塞 罗 那 委员 会 ) 召集 会 议 重新 考虑 德国 “X” 媒 介 
的 威胁 ， 其 成 员 包括 默 克 、 鲍 德 温 、 阿 尔 登 怀特 ( Alden Waitt ) 
将 军 〈 时 任 化 学 作战 部 主任 )。 小 组 委员 会 出 于 对 载 有 肉 毒 杆菌 毒素 
的 火箭 威胁 的 重视 ， 要 求 立即 加 强 美国 进攻 与 防御 的 能 力 。 加 拿 大 
和 美国 政府 紧急 联合 行动 ， 为 盟 军 部 队 提供 了 足够 的 防毒 疫苗 ， 以 
配合 盟 军 所 计划 的 春季 攻势 。 加 拿 大 着 手 生产 了 15 万 支 试验 性 类 毒 
素 。 后 来 美国 政府 在 没有 通知 加 拿 大 人 的 情况 下 ， 取 消 了 其 对 类 毒 
素 的 准备 。 美 国 方面 已 经 收 到 来 自 Ultra ( 盟 军 截获 的 德国 无 线 电报 
的 代号 ) 的 情报 ， 德 国人 不 具备 生物 武器 攻击 的 能 力 ， 因 此 很 担心 
盟 军 在 无 意 之 中 使 用 了 这 种 手段 。 但 加 拿 大 政府 的 最 高 层 只 知道 它 的 
军队 面临 危险 ， 已 准备 好 用 板 条 箱 装 载 准 备 运往 海 外 的 类 毒素 ， 敦 
促 其 军队 进行 免疫 注射 直到 6 月 6 A (D-Day) 盟 军 登陆 前 夕 , 才 
放弃 了 这 一 计划 。 这 使 得 默 里 和 奥 托 。 玛 斯 很 丢 面子 ， 他 们 长 久 以 
来 已 被 排除 在 美国 的 核心 决策 圈 之 外 。 

随 着 战争 的 继续 和 特别 计划 处 岗位 与 项 目的 增加 ， 军 方 的 控制 
加 大 ， 文 职 顾问 变 得 越 来 越 边 缘 化 ， 在 英国 也 是 这 种 情形 。1944 年 8 
月 作战 服务 处 及 下 属 顾问 组 被 解散 ， 默 克成 为 斯 蒂 姆 逊 的 特别 顾 
问 ， 其 根本 原因 是 : 非 军 方 机 构 参与 生物 武器 的 秘密 最 初 是 出 
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于 “更 好 地 掩护 ”的 需要 ， 如 今 这 种 需要 已 为 军 方 研发 、 计 划 和 准 
备 的 需要 所 代替 ， 因 此 “对 于 生物 武器 的 职责 应 当 由 军事 组 织 统一 
和 集中 管理 ”。” 








“二 战 ” 末 的 生物 战 状况 


日 本 投降 前 三 天 ， 即 1945 年 8 月 11 日 ， 美 国 作战 部 向 化 学 作战 
部 下 发 了 一 个 结束 特别 计划 处 的 工作 的 备忘录 ， 德 特 里 克 营 和 维 哥 将 
转向 和 平时 期 的 用 途 。 由 此 德 特 里 克 营 的 工作 人 员 迅 速 从 2 273 人 减 
少 到 865 人 ， 离 开 的 人 大 多 数 为 应 征 人 员 ， 留 下 的 多 数 为 陆军 和 海军 
军官 ， 维 哥 也 作 了 类 似 的 裁员 。 霍 恩 岛 基地 被 关闭 ， 犹 他 州 格拉 尼 
特 峰 的 试验 场 也 被 关闭 ， 但 与 杜 格 维 试验 场 的 负责 人 达成 了 一 个 每 年 
进行 几 次 生物 武器 试验 的 协议 。 

维 哥 工厂 的 退役 是 一 项 大 工程 ， 近 600 项 合同 被 取消 ， 其 中 包括 
一 项 与 底特律 马 斯 特 电 气 公司 ( Electromaster ) 签订 的 价值 430 万 美 
元 的 合同 。 剩 余 的 试验 动物 被 运 到 埃 奇 伍德 兵工厂 或 农业 部 。 大 部 
分 军用 车 辆 、 被 福 和 军 毯 交还 给 了 军队 ， 机 械 设 备 及 两 万 枚 马克 ID 
炸弹 被 运 到 德 特 里 克 营 ， 其 余 设备 赠送 给 大 学 、 技 术 学 院 和 特 雷 霍 
特 市 的 联邦 教养 院 。 到 10 月 底 ， 有 近 80 万 美元 的 设备 被 宣布 为 剩余 
物资 ， 用 了 18 个 火车 车 皮 把 这 些 物 资 从 维 哥 运 走 。10 个 9 万 升 的 发 
MWA TPR, ， 后 来 被 查尔斯 A. 波 菲 泽 ( Charles A. Pfizer) 公 
司 所 使 用 ， 工 厂 先 是 租 后 又 卖 给 了 该 公司 。 

维 哥 工厂 基本 上 实现 了 它 的 目标 ， 它 使 人 相信 任何 未 来 工业 生 
产 规模 的 生物 武器 计划 是 可 行 的 。1945 年 6 月 和 7 月 所 进行 的 炭 这 
菌 激 化 物 生产 试 运转 表明 ， 工 厂 “ 在 理想 的 工序 条 件 和 对 操作 人 员 
最 大 的 安全 保护 条 件 下 ， 一 次 运转 可 生产 价值 8 000 英镑 的 浓缩 炭 益 
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菌 激化 物 桨 ”。” 

1945 年 的 裁员 和 项 目 缩减 使 得 生物 武器 计划 看 似 一 去 不 复 返 
了 ， 但 战 后 不 几 年 ， 当 生物 武器 的 使 命 被 重新 定位 为 对 付 冷战 威胁 
时 ， 有 足够 的 科学 家 留 了 下 来 为 化 学 师 团 工作 以 重 振 这 一 计划 。 


“二 战 ” 末 美国 所 取得 的 成 果 


到 “二 战 ” 末 时 美国 的 生物 武器 计划 花费 了 4 亿美 元 ， 这 与 耗 
RT 20 亿美 元 的 原子 弹 项 目 相 比 不 算 什么 ， 但 这 种 投资 在 历史 上 已 
是 空前 的 。” 像 其 他 战 时 的 武器 计划 一 样 ， 生 物 武器 计划 的 花费 主要 
是 用 于 研究 和 开发 而 不 是 工业 生产 。 

默 克 在 1945 年 9 月 送 交 作战 部 部 长 的 一 份 备忘录 中 对 结果 作 了 
一 个 总 结 : 病原 体 的 试点 和 大 规模 生产 的 工厂 ; 用 做 炸弹 填料 的 炭 
人 这 菌 和 毒性 普 鲁 氏 菌 的 批量 生产 ;1.8 公斤 重 的 马克 工 型 炸弹 的 标准 
化 和 生产 ; 集束 炸弹 兼容 装置 和 弹壳 ; 新 集束 炸弹 SS 的 研发 和 实地 
试验 ; 农作物 特别 是 水 稻 的 感染 媒介 的 试点 和 大 规模 生产 的 工厂 ; 
摧毁 农作物 和 使 叶子 脱落 但 不 伤 及 入 的 化 学 药品 的 开发 和 使 用 ; A 型 
和 B 型 肉 毒 杆菌 毒素 免疫 类 毒素 的 开发 。* 

备忘录 中 还 提 到 对 空气 传染 媒介 和 炭 关 热 、 野 免 病 、 普 鲁 氏 菌 
病 等 的 发 病 机 制 的 了 解 取 得 “巨大 进展 ”"。 感 染 后 的 治疗 ( 医治 炭 关 
热 的 青霉素 、 医 治 野 免 病 的 链 霉 素 及 医治 鼻 庆 病 的 磺胺 喀 啶 ) 是 另 
一 方面 的 进展 ; 研发 计划 使 得 对 致 病 有 机 物 、 空 气 传播 疾病 及 植物 
疾病 有 了 更 多 的 了 解 ; 开发 了 两 种 家 禽 疾病 〈 纽卡斯尔 病 和 家 禽 
Hh) 及 牛 瘟 的 免疫 疫苗 ， 这 种 疫苗 后 来 在 中 国 控制 这 类 疾病 中 发 挥 
了 作用 ; 首次 分 离 出 一 种 纯 菌 毒素 ( 肉 毒 杆菌 毒素 ) 。 

美国 的 生物 武器 设备 为 研发 危险 病菌 的 技术 防御 及 安全 标准 提供 
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了 基础 。 实 验 室 的 工作 人 员 需 有 防护 措施 ， 美 国 的 工程 师 为 他 们 研 
制 了 轻型 零 渗 漏 的 面具 和 特制 的 防护 服 ， 它 们 是 今天 的 危险 物质 防护 
和 高 污染 实验 室 所 用 防护 服 的 原型 。 

国务 院 的 一 份 机 密 报 告 透露 ， 默 克 和 另外 三 名 生物 武器 官员 对 
于 未 来 生物 武器 对 国家 安全 的 威胁 深信 不 疑 。 人 们 已 有 足够 的 经 验 认 
识 到 ， 生 物 武器 成 本 不 高 ， 毒 性 易于 增强 ， 但 与 原子 弹 相 比 其 研发 
难于 控制 。” 另 一 些 人 则 认为 ， 虽 然 有 资源 的 国家 都 可 以 制造 破坏 性 
病菌 ， 但 只 有 那些 科研 力量 和 工业 设施 基础 雄厚 的 国家 才 可 能 研制 和 
保存 生物 武器 。” 

1944 年 10 月 两 位 顶级 科学 顾问 万 尼 瓦 尔 : 布什 和 人 詹姆斯- 科 南 
特 预见 ， 除 非 美国 把 它 在 世界 上 垄断 的 秘密 解除 ， 否 则 将 出 现 一 场 
生物 武器 竞赛 。 在 致 斯 蒂 姆 逊 的 一 封 信 中 ， 他 们 指出 美国 政府 应 带 
头 把 所 有 有 关 生 物 战 的 资料 置 于 一 个 能 够 控制 和 监察 的 国际 组 织 的 监 
管 之 下 。 在 1945 年 2 月 的 另 一 份 备忘录 中 ， 布 什 提出 要 求 联合 国 监 
控 入 侵 行为 ， 使 任 一 热爱 和 平 的 国家 不 必 “为 另 一 国 的 科学 活动 感 
到 担心 ”"。“ 

斯 蒂 姆 还 看 来 没有 把 这 一 构想 转告 罗斯 福 ( 当时 他 已 身 患 重 
病 )， 他 自己 也 没有 予以 认真 的 考虑 。 布 什 和 科 南 特 向 临时 原子 能 委 
员 会 提出 了 同一 看 法 ， 他 们 已 经 看 到 美英 两 国 在 有 关 原 子弹 的 研制 和 
使 用 资料 方面 是 如 何 避 开 苏联 的 。 他 们 天 真 地 幻想 把 苏联 纳入 一 个 反 
对 全 面 战 争 武器 的 联合 共同 体 。 

这 两 次 诉求 都 未 奏效 。 不 出 几 年 ， 冷 战 使 美国 的 秘密 生物 武器 
计划 复活 ， 更 比照 核武 器 的 摧毁 力 来 定位 自身 的 破坏 力 。 
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第 四 章 


秘密 分 享 与 日 本 的 生物 武器 计划 
(1934 — 1945) 


在 第 二 次 世界 大 战 行将 结束 之 际 斯 蒂 姆 逊 下 令 ， 生 物 战 的 研发 
活动 应 继续 进行 。 化 学 作战 部 (1946 年 更 名 为 化 学 师 团 ) 主任 被 授 
权 主管 计划 ， 在 医务 方面 受 军医 处 的 指导 。 陆 军 和 海军 将 继续 进行 
合作 ， 新 成 立 的 空军 也 于 1948 年 加 入 进来 ， 与 加 拿 大 和 英国 的 合作 
也 将 继续 。 

战 后 有 一 个 短 时 期 ， 美 国 对 其 战 时 的 生物 战 活动 和 对 科研 方面 
的 贡献 相当 公开 。1945 年 10 月 ， 在 公开 发 表 的 政策 有 助 于 延揽 高 水 
平 的 生物 学 家 和 吸引 新 人 的 主张 下 ， 化 学 作战 部 被 允许 放宽 其 有 关 成 
果 发 表 的 规定 。 从 那 时 起 到 1947 年 6 月 30 日 ，156 篇 科学 论文 获得 
了 德 特 里 克 营 的 批准 ， 其 中 121 篇 在 公开 的 资料 上 发 表 ，15 篇 被 杂 
志 接 受 发 表 ，20 篇 在 审查 中 ， 另 有 28 篇 论文 在 专业 会 议 上 宣读 。 论 
题 涉及 空气 生物 学 、 细 菌 学 、 兽 医学 和 植物 病菌 学 。1947 年 5 H, 
本 书 第 一 章 里 谈 到 的 原先 保密 的 罗斯 伯 里 和 卡巴 特 的 报告 在 《免疫 学 
杂志 》( Journal of Immunology) 上 登载 ， 罗 斯 伯 里 还 把 他 的 书 《 试 
验 空气 载 播 感染 》( Experimental Air-Borne Infection ) 作为 美国 细菌 
学 家 协会 的 出 版 物 出 版 。 该 书 中 包含 1 幅 德 特 里 克 营 发 明 的 细菌 气 雾 
室 图 、 一 些 设备 照片 和 75 张 有 关 炭 这 菌 激化 物 、 鹦 鸥 热 病 毒 、 布 鲁 
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氏 菌 病 和 野 免 病 的 试验 结果 资料 表 。” 

与 这 种 公开 性 形成 对 比 的 是 ， 就 在 同一 时 期 化 学 师 团 的 生物 武 
器 科学 家 们 却 在 秘密 活动 ， 以 免 于 作为 战争 罪犯 起 诉 作为 交换 条 件 从 
日 本 生物 战 科学 家 那里 获取 技术 信息 。1934 年 到 1945 E, 日 本 人 
对 成 干 的 中 国 战俘 进行 了 人 体 试验 ， 包 括 活体 解 前 ， 并 用 生物 媒介 
杀害 中 国平 民 。1948 年 最 后 确定 的 赦免 协议 是 一 条 分 界线 ， 此 前 生 
物 武 器 是 作为 第 二 次 世界 大 战 中 针对 轴 心 国 的 报复 手段 ， 之 后 新 的 冷 
战 视角 则 把 它 看 做 是 在 破坏 力 上 可 以 和 原子 弹 相 比 的 东西 。 美 国人 与 
日 本 科学 家 之 间 的 契约 促使 美国 的 生物 武器 计划 重新 恢复 ， 是 在 核 时 
代 以 全 面 战争 理论 为 基础 的 绝密 活动 。 






























































情报 信息 与 赦免 交易 


1942 年 中 国 向 盟 军 指称 日 本 军队 向 中 国 城市 散布 感染 鼠疫 的 跳 
蚤 ， 引 起 严重 的 鼠疫 暴发 。 西 方 媒介 报道 了 这 个 消息 ， 引 起 人 们 对 
日 本 的 怀疑 ， 但 这 种 指称 后 来 从 与 论 中 消失 了 。 

1945 年 随 着 日 本 战败 ， 美 国 迅 速 派 科学 家 去 调查 和 占 取 日 本 的 
武器 技术 发 明 ， 正 像 他 们 早先 在 德国 以 “阿尔 索 斯 任务 ”( Alsos 
Mission ) 的 名 义 所 做 的 那样 。*1945 年 11 月 最 早 去 日 本 的 科学 代表 团 
包括 五 名 文职 科学 家 和 四 名 军队 代表 ， 其 中 三 名 是 化 学 作战 部 的 成 
员 。 “经 过 六 个 星期 的 访谈 和 现场 参观 ， 调 查 者 对 日 本 的 化 学 武器 计 
划 没 有 发 现 什么 有 兴趣 的 东西 ， 对 其 发 展 原子 武器 方面 的 兴趣 更 
小 。 但 是 这 些 美 国人 在 向 杜鲁门 总 统 报 告 的 结论 中 有 一 条 提 到 ， 日 
本 的 生物 武器 计划 可 能 补充 美国 的 军事 知识 。 代 表 团 中 的 化 学 作战 部 
成 员 之 一 默 里 ， 桑 德 斯 ( Murray Sanders) 上 校 很 快 写 出 了 一 篇 报 
告 ， 简 述 日 本 在 生物 技术 方面 的 进展 。 其 后 1946 年 陆军 提交 了 另 一 
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篇 报告 ， 是 由 阿 弗 ， BHP ( Arvo Thompson) 上 校 起 草 的 ， 他 称 日 
本 的 计划 研制 了 有 效 的 防治 鼠疫 、 伤 寒 、 痢 疾 等 疾病 的 疫苗 和 血 
清 ， 以 及 诊断 血清 、 抗 原 和 药物 ， 包 括 青霉素 。' 日 本 生物 战 科学 家 
还 报告 说 对 动物 疾病 包括 炭 这 热 、 鼻 这 病 及 农作物 破坏 媒介 作 了 研 
究 。 在 接受 盘问 时 ， 日 本 科学 家 向 美国 代表 团 否 认 他 们 的 生物 武器 
准备 有 进攻 的 目的 以 及 他 们 对 人 体 进行 过 试验 。 

1947 年 初 ， 美 国 在 东京 的 陆军 情报 处 人 员 邀 请 德 特 里 克 营 的 一 
位 师长 诺尔 伯 特 * BRAK (Norbert Fell) 博士 重新 评估 日 本 的 计划 。 
他 的 任务 不 是 评估 是 否 应 当 提起 战犯 起 诉 ， 而 是 看 看 日 本 科学 家 有 没 
有 美国 为 国家 安全 应 当 获 取 的 有 价值 的 资料 。 制 定 了 有 关 计 划 的 日 本 
军事 科学 家 石井 四 郎 ( 1892 一 1959) 居住 在 其 在 东京 郊区 的 家 中 ， 
人 允诺 透露 重要 的 保密 文件 。 对 这 些 资料 值得 作 某 种 谈判 吗 ? 战 后 对 德 
国 的 武器 科学 家 也 提出 过 类 似 的 问题 ， 对 这 些 人 曾 达成 了 赦免 、 移 
民 、 美 国 国防 雇用 等 交易 。' 但 是 就 所 知道 的 而 言 ， 这 些 交 易 不 适用 
于 对 俘虏 进行 过 野蛮 的 人 体 试验 的 战争 罪犯 ， 而 日 本 军事 科学 
家 (尽管 他 们 自己 否认 ) 是 犯 有 这 些 罪 行 的 。 

美国 陆军 情报 处 的 官员 把 对 科学 资料 的 评价 ( 它 对 于 赦免 交易 
是 很 重要 的 ) 任务 交 给 了 费 尔 和 其 他 几 个 也 来 到 日 本 的 化 学 作战 部 
专家 。 但 是 当 费 尔 1947 年 5 月 到 达 东 京 时 ， 美 国 的 情报 部 门 已 经 
为 秘密 交易 做 了 很 多 工作 。1944 年 未 ， 斯 蒂 姆 逊 部 长 被 告知 日 本 
可 能 有 生物 武器 计划 。 次 年 军事 情报 部 门 收集 到 更 多 支持 这 一 说 法 
的 材料 ， 虽 然 生物 武器 对 美国 在 太平 洋 战 区 的 威胁 并 不 大 。 此 时 华 
盛 顿 也 很 注意 不 使 有 关 生物 武器 的 论题 透露 到 媒体 上 ， 以 防 美 国 的 
秘密 计划 为 公众 所 知 。"1945 年 9 月 ， 美 国联 邦 调查 局 的 前 身 战略 
工作 处 得 出 结论 说 ， 日 本 “可 能 有 世界 所 有 国家 中 掌握 生物 武器 资 
料 最 多 的 科学 家 ”， 他 们 对 美国 构成 了 严重 的 威胁 。 ?有关 日 本 的 科 
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学 活动 ，1947 年 1 月 的 一 份 陆军 情报 处 的 评论 说 :“ 不 用 说 ， 这 些 
试验 结果 是 有 很 高 情报 价值 的 。" “陆军 情报 处 也 成 功 地 为 当时 在 东 
京 追捕 、 起 诉 战争 罪犯 的 美国 陆军 副官 署 设 置 了 障碍 。1947 年 3 
月 ， 参 谋 首 长 联席 会 议 下 令 由 陆军 情报 处 全 权 负责 生物 战 调查 ， 并 
要 求 一 定 要 “严格 保密 …… 以 保护 美国 的 利益 和 防止 出 现 烛 粹 的 
局 面 "。" 

对 美国 领导 来 说 ， 把 日 本 重建 为 一 个 稳定 的 民主 国家 对 于 抗衡 
苏联 在 亚洲 的 存在 和 共产 党 中 国 的 崛起 至 关 重 要 。 要 使 日 本 成 为 一 个 
可 信赖 的 盟友 ， 日 本 在 战争 期 间 所 犯 下 的 严重 侵略 罪行 ， 包 括 在 太 
平 洋 地 区 对 战犯 和 平民 的 不 人 道 待遇 应 迅速 审判 和 忘却 。 许 多 日 本 最 
高 军 方 和 文职 领导 者 已 经 因 战争 罪行 受到 起 诉 ， 如 果 有 关 日 本 生物 战 
计划 的 传言 是 真 的 ， 对 于 可 比 之 于 纳粹 死亡 集中 营 罪行 的 用 人 体 进行 
试验 的 附加 起 诉 ， 将 给 重建 日 本 的 目标 更 增 一 重 障碍 。 

此 外 ， 日 本 的 生物 战 计划 可 能 得 到 过 日 本 天 皇 的 支持 ， 他 本 人 
是 一 个 生物 学 家 ， 据 知 对 政府 当局 的 细节 活动 很 关注 。 美 国政 府 特 
别 是 主管 日 本 占领 和 重建 事务 的 道格拉斯 :麦克阿瑟 ( Douglas Mac- 
Arthur) 将 军 已 经 决定 ， 天 皇 的 神化 人 格 需 予以 维持 ， 否 则 日 本 社会 
的 整个 阶层 结构 将 会 陷于 混乱 ， 可 能 引发 对 占领 军 的 暴力 。" 掌 管 战 
争 罪犯 审判 的 麦克 阿 瑟 批准 对 天 皇 免 于 起 诉 ， 但 是 日 本 科学 家 可 能 揭 
露 的 他 在 生物 战 计划 方面 的 共 谋 将 带 来 严重 影响 。 

如 果 把 日 本 科学 家 交付 审判 ， 将 把 对 生物 武器 的 整个 影响 网 络 
牵扯 进来 。 石 井 得 到 过 军 方 和 政府 官员 的 支持 ， 这 一 伙 人 中 至 少 有 
六 人 已 经 被 东京 战争 罪行 审判 厅 提 起 诉讼 。 例 如 据 报 道 首相 东 条 英 
机 在 身 为 关东 军 ( 日 本 在 满洲 里 的 军队 ) 司令 时 曾 看 到 过 石井 手下 
的 人 用 人 体 进行 试验 的 纪录 片 ，30 年 代 时 他 曾 批准 石井 计划 的 扩 
充 。" 在 结束 太平 洋 战争 投降 文书 上 签字 的 人 陆军 总 参谋 长 梅 津 义 次 
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郎 将 军 曾 为 关东 军 指挥 官 ， 对 石井 计划 有 所 了 解 。 “没有 被 起 诉 的 官 
员 中 很 可 能 也 有 人 支持 过 石井 的 计划 。 

石井 与 医务 界 也 有 着 广泛 的 联系 ， 后 者 对 他 的 计划 始终 予以 支 
持 。 多 年 来 石井 靠 着 这 种 关系 招聘 了 数 百 名 年 轻 的 医务 学 生 和 技术 人 
员 ， 他 们 可 以 随意 使 用 试验 设备 ， 或 多 或 少 与 人 体 试验 有 关联 ， 他 
们 那 时 都 发 暂 要 保密 。 战 后 这 些 技术 人 员 转 而 任职 于 新 的 日 本 大 学 和 
工业 企业 。 如 果 这 项 计划 被 判决 犯 有 战争 罪 ， 指 控 就 可 能 从 对 军 方 
的 起 诉 扩大 到 民间 的 专业 技术 人 员 网 络 。 

1947 年 5、6 月 间 ， 费 尔 与 日 本 生物 武器 计划 的 构想 人 石井 进行 
了 谈话 ， 费 尔 与 他 的 少数 同僚 一 道 得 出 结论 ， 对 于 日 本 人 所 能 提供 
的 资料 值得 与 之 作 赦免 交易 。 这 些 资料 主要 是 对 一 个 大 的 长 期 的 武器 
计划 的 第 一 手记 述 ， 以 及 对 人 体 进 行 的 医学 试验 文档 ( 包括 8 000 个 
显微镜 切片 和 尸体 解剖 的 详细 数据 ) 。 令 美国 人 特别 感 兴趣 的 是 解剖 
的 尸体 中 包括 一 些 受 炭 痊 菌 侵害 致死 的 人 。 费 尔 报告 的 一 个 补充 材料 
中 说 :“ 由 于 对 人 体 试验 的 顾忌 ， 从 我 们 自己 的 实验 室 中 是 不 可 能 得 
到 这 些 资料 的 。”“ 

在 华盛顿 ， 那 些 就 赦免 问题 被 咨询 的 政府 机 构 看 法 略 有 不 同 。 
国务 院 的 官员 指出 ， 如 赦免 协议 为 公众 所 知 ， 美 国政 府 有 陷入 尴 偿 
局 面 的 危险 ， 因 为 1946 年 9 月 纽伦堡 国际 军事 法 庭 曾 把 纳粹 的 类 
似 试 验 确定 为 战争 罪 。 陆 军情 报 处 和 化 学 师 团 认为 日 本 的 技术 资料 
对 于 国家 安全 是 极为 重要 的 ， 不 应 在 审判 中 公开 ， 否 则 苏联 将 设法 
获取 。 事 实 上 ， 苏 联 曾 要 求 与 石井 等 一 些 科 学 家 接触 ，1947 年 美 
国政 府 同意 了 这 一 要 求 ， 但 事先 告诫 日 本 人 在 回答 问题 时 尽 可 能 少 
说 。 华 盛 顿 的 一 致 观点 是 ， 国 家 安全 的 重要 性 高 于 犯罪 起 诉 。 麦 克 
阿 琴 将 军 显然 曾 亲 自 过 问 此 事 ， 以 免 日 本 的 生物 战 科 学 家 们 被 
暴露 。” 
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究竟 是 谁 批准 了 赦免 交易 一 直 是 不 清楚 的 ， 富 方 的 认可 应 是 来 
自 美 国政 府 的 最 高 层 ， 从 杜鲁门 总 统 到 国防 部 部 长 詹姆斯 . 弗 雷 斯 塔 
尔 ( James Forrestal), EZM < KAR ( George Marshall ) 。 
费 尔 1947 年 6 月 24 日 的 一 份 备忘录 确认 杜鲁门 和 麦克 阿 瑟 以 及 阿尔 
+ 怀特 建议 了 下 列 决定 :“ 从 这 一 调查 中 所 得 的 所 有 情报 应 保留 在 
情报 系统 中 ， 而 不 被 用 于 “战争 罪 ” 审 判 程序 中 。”"1948 年 3 Ath 
议 签署 时 ， 东 京 战争 罪 审判 已 在 没有 揭露 日 本 科学 家 参与 生物 战 计划 
的 情况 下 结束 ， 予 以 配合 的 日 本 科学 家 和 其 他 一 些 参与 计划 的 人 就 此 
被 开 释 。 除 了 身体 不 好 的 石井 以 外 ， 十 几 个 直接 从 这 一 协议 中 获 益 
的 人 或 者 成 了 医学 院 的 教授 和 管理 人 ， 或 者 在 研究 和 工业 部 门 成 就 
功业 。” 
并 非 所 有 参与 生物 武器 试验 的 军 方 人 士 都 像 石 井 及 其 同僚 那样 幸 
运 。1949 年 ， 十 几 名 试图 逃离 中 国 的 参与 者 被 苏联 俘获 并 送 交 哈巴 
罗 夫 斯 克 〈 Kharbarovsk ) 审判 。 哈 巴 罗 夫 斯 克 是 石井 在 战 末 试图 攻 
击 的 四 个 西伯 利 亚 城市 之 一 。 据 报道 ， 五 天 的 供述 吸引 了 大 批 听 
众 ， 以 致 需 在 法 庭 外 设 大 喇叭 广播 。 哈 巴 罗 夫 斯 克 审判 结论 报告 的 
英文 版 1950 年 公布 。 ”哈巴 罗 夫 斯 克 审 判 供述 了 美英 官员 已 经 知道 的 
人 体 试验 ， 但 美英 政府 把 这 一 审判 程序 视 为 斯 大 林 的 宣传 。 被 告 人 
随后 被 监禁 ， 多 数 人 于 1956 年 被 遗 送 回 日 本 。 

西方 情报 系统 认为 ， 被 告 所 唱 到 的 短期 监禁 表明 苏联 人 用 所 得 
的 信息 作 了 交易 ， 与 美国 人 所 做 的 并 无 不 同 ， 目 的 也 相似 。 美 国情 
报 部 门 从 一 位 德国 化 学 武器 科学 家 那里 获得 了 看 来 是 可 靠 的 有 关 苏 联 
生物 武器 活动 的 信息 。” 据 怀疑 ， 苏 联 在 30 年 代 和 战争 期 间 曾 对 生物 
武器 进行 了 研究 ， 很 快 就 可 能 掌握 所 需 的 科学 与 工业 资源 ， 以 构成 
战略 威胁 。 
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现代 化 背景 :;“ 满 洲 国 ” 


日 本 生物 武器 计划 的 社会 与 政治 背景 是 日 本 对 中 国 的 入 侵 。 在 
REF 1931 年 9 月 19 日 的 所 谓 “ 满 洲 里 事件 ”中 ， 关 东 军 以 受到 攻 
击 为 借口 ， 开 始 了 对 重要 铁路 沿线 的 所 有 满洲 里 城市 的 占领 。 在 军 
国 主义 媒体 和 极端 民族 主义 领导 者 的 推动 下 ， 日 本 公众 届 从 于 “ 战 
和 争 热 "， 把 满洲 里 看 做 是 对 国家 生存 至 关 重要 的 “生命 线 ”。”1932 年 
初 ， 日 本 人 把 满洲 里 重建 为 以 中 国 最 后 一 个 皇帝 为 统领 的 僵 候 政 
权 “ 满 洲 国 "。1933 年 日 本 在 世界 的 抗议 下 退出 国际 联盟 。 

满洲 里 按 计 划 要 建成 一 个 现代 乌托邦 ， 成 为 基于 科学 、 文 化 和 

工业 的 新 型 城市 。 试 图 摆脱 旧 帝 制 的 日 本 知识 分 子 和 商人 乘机 参与 了 
这 项 社会 试验 ， 他 们 想 把 “满洲 国 ”建成 拥有 “现代 的 苏联 式 计 
划 、 意 大 利 的 社团 组 织 、 德 国 的 国家 主义 和 美国 的 新 政 ” 之 地 。” 而 
在 其 他 构想 者 中 ， 日 本 社团 国家 发 明 者 之 一 岸 信介 则 试图 把 “满洲 
国 ”作为 法 西 斯 经 济 政策 的 试验 场 。” 
就 在 日 本 行将 完成 满洲 里 的 扩张 计划 时 ， 受 到 来 自 其 军事 敌国 
苏联 的 军事 威胁 。 尽 管 有 国际 协议 和 上 则 在 保持 中 立 的 条 约 使 摩擦 减少 
到 最 低 限 度 ， 日 本 人 却 长 期 深 为 在 亚洲 与 苏联 接壤 而 恼火 。1939 年 
两 国 终于 爆发 战事 。1941 年 日 本 与 苏联 签订 了 另 一 个 中 立 条 约 ， 虽 
然 日 本 人 仍 对 苏联 入 存 有 戒心 。 

在 “满洲 国 ”之 外 ， 中 国 的 国民 党 势力 与 中 国共 产 党 发 生 冲 
突 ， 内 战 中 的 两 方 政府 都 敌视 日 本 。1937 年 爆发 的 与 满洲 里 事件 相 
似 的 边界 冲突 给 了 日 本 人 进入 中 国 作战 的 机 会 。 “日 本 的 军事 优势 是 
毋庸 置疑 的 ， 如 1937 年 南京 强暴 行为 所 显示 的 ， 日 本 人 想 野 蛮 欺 压 
中 国人 也 是 显而易见 的 。 日 本 的 控制 迅速 在 中 国 东部 沿海 延伸 ， 直 
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推进 到 广州 以 南 。 

在 此 战争 之 前 ， 虽 然 “ 满 洲 国 ”在 被 建成 为 拥有 现代 城市 和 工 
业 的 日 本 “天 堂 "， 但 是 对 中 国人 的 反抗 者 、 游 击 队 和 所 谓 菲 帮 ( 这 
些 都 是 石井 计划 的 “试验 材料 ”来 源 ) 实行 严厉 的 而 且 常 常 是 野蛮 
的 军队 与 警察 控制 。 “关东 军 强 使 四 类 非 日 本 人 届 从 ， 即 从 南方 移 
民 到 满洲 里 的 占 主体 的 汉族 人 、 满 洲 里 本 地 人 、 作 为 劳工 输入 的 朝 
鲜 人 、 俄 罗斯 人 及 其 他 欧洲 移民 。 所 有 这 些 人 ， 尤 其 汉族 人 被 视 为 
种 族 和 文化 劣 等 的 民族 。 日 本 军队 几乎 不 用 为 其 所 施用 的 方法 向 东 
京 报告 ， 他 们 动用 军 警 依据 其 自己 的 边疆 统治 规则 维持 治安 。 这 
样 “ 满 洲 国 ”成 了 可 以 规避 法 律 和 道德 约束 的 最 好 的 军事 试验 之 
地 ， 以 优厚 的 报酬 和 试验 机 会 吸引 科学 家 ， 对 受 鄙视 的 平民 百姓 进 
行人 体 试验 。 






































作为 构想 者 的 军医 


早 在 1927 年 石井 就 向 其 上 司 提出 了 生物 武器 计划 的 构想 。 ”他 的 
部 分 理由 是 : 1925 年 《日 内 瓦 议定 书 》 签 订 以 后 ， 世 界 大 多 数 国家 
将 会 放弃 生物 武器 ， 这 将 给 条 约 外 的 日 本 ( 签字 国 但 非 条 约 方 ) 提 
供 发 展 生物 武器 的 优势 条 件 。 已 在 日 本 大 学 和 医学 院 推广 的 西方 生物 
科学 将 使 日 本 的 武 库 具 有 现代 化 效率 。 生 物 武器 不 需要 很 大 的 工业 基 
础 ， 生 产 制造 也 相对 较 易 。1928 年 石井 开始 了 为 期 两 年 的 世界 周 
游 ， 以 增 广 细菌 学 见识 。 作 为 低级 军官 他 因为 发 明了 移动 部 队 便 扒 
式 水 过 滤器 而 小 有 名 气 ， 他 甚至 向 天 皇 演示 了 这 种 设备 。 他 此 行 的 
目的 是 想 对 西方 生物 学 的 最 新 技术 有 更 多 的 了 解 。 他 手持 外 交 信 函 访 
问 了 德国 、 法 国 、 苏 联 和 美国 的 研究 实验 室 。” 
回国 后 石井 被 聘 为 著名 的 东京 军医 学 院 的 免疫 学 教授 。 在 他 离 
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开 期 间 ，1929 年 发 生 的 经 济 骨 省 终止 了 日 本 的 自由 主义 ， 重 归 孤 立 
政治 。 从 政府 手中 搜 取 了 控制 权 的 军 方 转 而 以 纳粹 德国 和 法 西 斯 意 大 
利 为 楷模 和 盟国 。 石 井 的 生物 武器 计划 得 到 了 最 高 军事 阶层 特别 是 极 
端 民族 主义 者 和 公共 卫生 省 负责 人 的 个 人 支持 。” 不 久 他 就 得 到 了 在 
医学 院 建 的 他 自己 的 实验 室 ， 在 实验 室 里 他 以 字母 “A” 和 “B” 来 
区 分 高 度 保密 的 进攻 性 武器 和 防御 性 武器 。 

1932 年 ， 石 井 在 东京 进行 的 “A” 试 验 出 了 安全 问题 ， 由 此 得 
到 许可 转移 到 “满洲 国 "， 在 那里 他 得 到 关东 军 的 通力 合作 。 开 始 据 
点 设 在 哈尔滨 城北 ， 因 保密 上 的 困难 ， 转 而 在 距 城南 100 公里 处 建 了 
一 个 有 高 墙 围 着 的 院落 一 一 中 马 监管 所 。 监 管 所 可 容纳 500 到 1 000 
名 犯人 ， 两 年 后 因 一 伙 越 狱 者 炸 毁 了 设备 ， 石 井 在 东京 的 军 方 上 司 
立即 同意 投资 建 了 一 座 新 的 更 大 的 研究 院落 。 对 生物 武器 的 慷慨 资助 
一 直 延 续 到 战争 结束 的 1945 年 。 

石井 新 的 看 守 严密 的 工厂 设 于 哈尔滨 城南 24 公里 处 ， 那 里 有 10 
个 村 落 ， 统 称 “ 平 房 "。1939 年 建成 的 工厂 有 7 座 水 泥 建筑 ， 包 括 实 
验 室 和 药品 库 ，3 个 焚化 炉 ， 几 个 没有 取暖 设备 的 附属 建筑 和 一 个 供 
石井 私人 双翼 飞机 用 的 机 场 。 计 划 受 到 严密 防护 ， 凡 在 那里 工作 的 
日 本 人 的 信件 都 要 受到 检查 ， 出 行 受到 限制 ， 运 送 物资 和 设备 的 卡 
车 不 加 标记 。1941 年 “平房 ”改名 为 731 部 队 。 位 于 哈尔滨 城北 的 
安达 是 731 部 队 的 室外 炸弹 试验 场 ， 那 里 使 用 的 也 是 人 体 。 

1936 年 日 本 与 德国 和 意大利 签订 了 《反共 产 国际 条 约 》， 最 终 断 
绝 了 原来 与 英国 及 其 在 亚洲 的 属地 ( 日 本 想 在 那里 称霸 ) 的 结盟 。 
1936 年 日 军 又 组 建 了 100 部 队 ， 名 为 关东 军 抗 动物 流行 病 马匹 保护 
部 队 ， 由 军队 兽医 若松 右 二 郎 领导 ， 他 本 人 也 于 1948 年 获得 美国 政 
府 的 赦免 。 若 松 的 极端 保密 的 设施 位 于 “满洲 国 ” 新 都 长 春 以 南 6 
公里 处 ， 面 积 与 “平房 ”差不多 。 
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731 部 队 和 100 部 队 是 一 个 研究 附属 系统 的 中 心 ， 这 一 系统 后 来 
扩大 到 “满洲 国 ”和 中 国 的 其 他 城市 。 参 与 其 事 的 还 有 日 本 的 学 术 
机 构 和 医院 ， 包 括 在 京都 ( 石井 在 那里 上 的 大 学 ) 和 东京 的 大 学 ， 
石井 经 常 以 高 薪 和 开拓 性 实验 的 许诺 从 这 些 机 构 中 招聘 科学 和 技术 人 
员 。1939 年 在 南京 的 1644 BABB ( Ei Unit 1644, 731 部 队 的 附属 机 
构 ) 加 入 了 这 一 计划 。 第 二 次 世界 大 战 期 间 ， 随 着 日 本 的 占领 区 从 
中 国 东部 沿海 扩大 到 法 属 的 印度 支那 、 膛 罗 和 缅甸 ， 细 菌 武器 附属 
机 构 也 作为 前 哨 阵地 在 那里 建立 起 来 。 

这 些小 的 中 心 在 何 种 程度 上 从 事 了 基础 研究 和 疫苗 生产 以 外 的 人 
体 试 验 是 不 清楚 的 。731 部 队 也 进行 了 防御 性 工作 ， 每 年 生产 2 000 
ARE, HE BARS RAH, MRI, RU, AER 
和 这 、 破 伤风 、 霍 乱 和 痢疾 的 研究 也 是 计划 的 一 部 分 ， 此 外 还 包括 对 
医治 各 种 疾病 和 诊断 用 的 血液 制品 的 研究 。 至 于 在 病原 体 批量 生产 方 
面 , 日 本 落后 于 像 德 特 里 克 营 炭 益 菌 试点 工厂 等 所 达到 的 工业 
水 平 。 

1945 年 日 本 人 在 撤离 之 前 炸 毁 了 设 在 满洲 里 和 中 国 其 他 地 方 的 
731 部 队 、100 部 队 及 其 他 有 关机 构 ， 文 件 也 被 销毁 ， 这 使 得 石井 等 
人 保存 下 来 的 资料 更 为 珍贵 。 





























日 本 的 生物 武器 研制 活动 


德 特 里 克 营 的 代表 们 特别 感 兴趣 的 是 石井 可 能 研制 的 有 关机 械 运 
BAK ( 炸弹 、 炮 弹 、 喷 雾 设备 等 ) 以 及 有 关 实际 生物 武器 攻击 的 
报告 ， 但 美国 人 最 终 发 觉 可 学 的 东西 甚 少 。 日 本 人 企图 但 并 未 能 发 
明 任何 实际 可 用 的 炸弹 ， 虽 然 研制 了 九 种 不 同类 型 的 投弹 ， 包 括 一 
枚 炭 庆 孢子 炸弹 〈 被 称 为 HA 炸弹 ) 原型 ， 但 都 没有 实际 散播 细菌 的 
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能 力 。” 在 石井 的 指示 下 ， 在 五 至 六 年 时 间 内 实地 试验 了 两 干 多 枚 钢 
体 炸 弹 ， 试 验 对 象 是 被 绑 缚 在 现场 的 活 人 ， 其 中 许多 是 被 弹片 击 中 
后 死去 的 ， 而 不 是 被 生物 细菌 感染 而 死 。 石 井 也 试验 过 从 低空 飞行 
的 飞机 上 播 撤 细 菌 ， 但 没有 成 功 。 他 也 试图 把 生物 武器 与 飞机 及 战 
略 进攻 计划 联系 起 来 ， 但 并 没有 掌握 这 样 的 技术 。 与 日 本 化 学 武器 
计划 进行 了 一 些 联合 试验 ， 看 来 也 用 过 活 人 做 牺牲 品 。 "但 是 总 体 上 
说 化 学 武器 研制 是 一 个 单独 的 活动 ， 不 像 西 方 以 化 学 武器 的 经 验 和 技 
术 来 促进 生物 武器 的 研制 。 

由 于 上 述 限制 ， 石 井 所 制定 的 战术 从 技术 上 来 说 是 简单 的 ,更 
像 是 一 种 阴谋 破坏 活动 。 一 种 是 把 敌 军 部 队 诱 入 一 个 以 前 的 战场 ， 
事先 秘密 地 在 那里 进行 疾病 污染 ， 另 一 种 是 通过 低空 飞行 的 飞机 空投 
或 利用 间谍 散布 ， 把 受 鼠 疫 感染 的 跳蚤 大 量 散 播 到 平民 居住 区 。 

1939 年 石井 得 到 一 次 利用 他 的 生物 武器 的 机 会 。 那 年 夏天 日 本 
人 想 从 苏联 手中 夺取 对 诺 门 坎 (Nomonhan ) 边界 的 控制 权 ， 那 是 一 
个 蒙古 、 内 蒙古 和 “满洲 国 ”交界 的 复杂 地 区 。 那 年 8 月 ( 苏联 与 
德国 签订 互 不 侵犯 条 约 后 一 星期 ) 苏联 元 帅 格 奥 尔 基 ' 朱 可 
夫 ( Georgiy Zhukov ) 率领 三 个 师 、 五 个 机 械 化 旅 来 到 该 边界 ， 他 们 
在 那里 包围 和 打败 了 日 本 人 ， 战 斗 中 日 军 1.5 万 人 损失 了 1.47. H 
军 在 撤退 时 ， 一 支 由 石井 训练 的 敢死队 殿后 ， 以 伤寒 、 副 伤寒 、 霍 
乱 、 痢 疾 等 病菌 污染 了 哈 拉 哈 ( 苏联 名 为 Khalkhin-Gol ) 河 。 这 一 做 
法 对 苏 军 的 影响 不 得 而 知 。 

1940 年 有 五 个 月 石井 组 织 了 对 中 国 南 方 海港 城市 宁波 的 零散 攻 
击 ， 试 图 破坏 民国 领导 人 蒋介石 的 食品 运输 。 石 井 利用 跳蚤 引发 鼠 
疫 ， 并 企图 用 伤寒 和 人 霍乱 菌 污 染 水 源 。 日 军 以 飞机 散播 污染 的 小 麦 
和 小 米 。 据 报道 ， 该 城市 和 地 区 有 一 干 多 人 因此 致 病 ，100 人 死亡 。 
第 二 年 和 1946 、1947 年 宁波 及 附近 城镇 都 发 生 了 和 鼠疫， 一 些 水 运 和 
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食品 运输 可 能 受到 这 一 破坏 行动 的 影响 ， 但 在 战争 环境 下 ， 日 本 人 
难于 对 此 进行 检测 。 

1942 年 石井 参与 了 在 中 国 东南 沿海 省 份 的 大 规模 的 艰苦 战役 。 
例如 日 军 在 从 玉山 、 金 华 、 福 清 〈 Futsing ) 等 城市 和 周围 实行 战略 
撤退 时 ， 石 井 手下 的 三 百 多 人 留 在 后 边 散 播 细菌 和 污染 水 源 ， 三 架 
飞机 在 战斗 机 的 保护 下 空投 细菌 和 沾染 鼠疫 的 跳蚤 。 日 本 人 所 希望 的 
是 ， 没 有 戒备 的 中 国 军 队 进入 这 一 地 区 时 被 霍乱 、 痢 疾 、 炭 癌 热 、 
鼠疫 、 伤 寒 、 副 伤寒 等 瘟疫 侵害 。 虽 然 石井 后 来 称 他 的 细菌 攻击 取 
得 了 很 大 成 功 ， 但 更 可 能 的 是 自 食 其 果 。 那 些 无 知 的 日 军士 兵 显然 
自身 受 了 感染 ， 致 使 一 千 多 人 死亡 。 很 快 石井 的 威信 下 降 ， 被 撤销 
了 731 部 队 的 领导 职务 ， 调 往 南京 任职 。 

日 军 也 进行 过 食物 和 水 源 的 污染 试验 。 在 浙江 省 的 战斗 中 ， 有 
三 干 多 战俘 被 发 给 受伤 寒 和 副 伤寒 菌 污 染 的 食品 ， 然 后 将 其 释放 加 
家 ， 在 他 们 不 知情 的 情况 下 传播 疾病 。 发 放 食品 的 过 程 ( 不 包括 后 
来 的 情况 ) 被 拍摄 下 来 在 日 本 放映 ， 以 示 关 东 军 对 中 国 农民 的 关 
爱 。 受 污染 的 食品 还 被 发 放 给 日 本 士兵 ， 他 们 把 这 些 食品 摆 放 在 路 
上 ， 让 饥 狐 的 中 国 老百姓 和 军人 去 找 食 。 

作为 赦免 交易 ， 日 本 生物 战 科学 家 不 但 提供 了 他 们 的 实验 室 记 
录 ， 还 向 美国 军事 科学 家 报告 了 他 们 所 进行 的 12 次 使 用 过 生物 武器 
的 实地 “试验 ”详情 ， 除 了 以 上 提 到 的 ， 还 有 对 中 国 其 他 城镇 的 鼠 
疫 传播 。 ”对 日 本 人 有 利 的 一 点 是 ( 石井 对 此 也 很 清楚 ) ， 他 们 在 占 
领 区 和 战 时 中 国 所 进行 的 细菌 攻击 有 可 能 被 认为 是 自然 暴发 ， 这 也 是 
他 们 使 用 感染 鼠疫 的 跳蚤 的 原因 之 一 。 

随 着 战争 结束 的 临近 ， 在 日 本 垂死 挣扎 之 际 ， 石 井 试图 说 服 日 
本 军事 当局 使 用 生物 武器 ， 但 遭 到 他 的 上 级 的 普遍 反对 。>= 但 此 前 在 
1941 年 日 军 曾 考虑 在 当年 以 生物 武器 攻击 菲律宾 ，1942 年 又 把 澳 大 
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利 亚 、 印 度 及 萨摩 亚 群岛 列 为 可 能 的 袭击 对 象 ， 之 后 是 缅甸 和 新 几 
KE. ”全面 战 争 的 概念 对 石井 来 说 并 不 陌生 ， 他 的 主要 指导 者 永田 
铁 山 将 军 就 是 极力 鼓吹 以 攻击 包括 平民 在 内 的 战略 目标 为 其 特征 的 现 
代 战 略 的 人 。” 

1947 年 在 阅读 了 日 本 人 提供 的 近 60 页 的 材料 之 后 ， 德 特 里 克 的 
生物 学 家 费 尔 在 所 提交 的 报告 中 得 出 结论 说 ， 日 本 人 在 进行 生物 战 方 
面 可 提供 的 东西 不 多 ， 但 他 们 用 人 体 试验 的 数据 可 能 有 用 处 :“ 显 
然 ， 在 大 规模 生产 、 气 象 研究 和 实用 弹药 方面 ， 我 们 遥遥 领先 于 日 
本 人 …… 但 有 关 人 体 试验 的 数据 ， 如 果 我 们 把 它 与 我 们 及 盟国 对 动物 
所 进行 的 试验 数据 加 以 比较 ， 将 会 是 很 有 价值 的 ， 对 病原 体 的 研究 
及 其 他 有 关 人 类 疾病 的 资料 可 能 对 我 们 研制 真正 有 效 的 炭 关 热 、 鼠 疫 
和 鼻 关 病 疫 苗 很 有 帮助 。”” 


生物 武器 媒介 : 学 到 了 什么 ? 


费 尔 对 看 来 有 希望 的 日 本 的 人 体 试验 数据 所 抱 的 乐观 态度 肯定 是 
为 时 不 长 的 。 主 管 731 部 队 和 622 毅 部 队 的 石井 对 生物 媒介 所 作 研 究 
的 范围 广泛 但 很 散乱 。1947 年 被 派 往日 本 的 德 特 里 克 营 基础 科学 部 
主任 、 内 科学 家 埃 德 温 ' 希 尔 ( Edwin Hill) 在 给 化 学 作战 部 主任 怀 
特 发 回 的 报告 中 ， 罗 列 了 日 本 计划 中 所 研究 的 20 种 疾病 ， 此 外 还 有 
未 详细 说 明 的 破坏 农作物 的 媒介 。” 

最 终日 本 科学 家 向 美国 人 提供 了 20 类 不 同 疾病 的 人 体 解 剖 资 
料 ， 共 859 例 ， 其 中 394 例 被 他 们 列 为 “ 适 于 ” 作 分 析 之 用 。 大 多 数 
死因 被 归于 霍乱 (50 例 )、 朝 鲜 或 松 戈 ( Songo ) 出 血 热 (52 Fil), 
肺结核 (41 例 )、 腺 鼠疫 (106 例 ， 日 本 人 把 鼠疫 解剖 案例 分 为 64 
个 “流行 性 ”和 42 个 实验 室 案 例 )。 费 尔 在 评估 中 写 道 :“ 所 得 出 的 
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总 的 结论 是 ， 在 所 研究 的 病菌 中 只 有 两 个 有 效 的 生物 武器 媒介 ， 即 
BUA (CRUDE BE BAR) ) 和 感染 鼠疫 的 跳蚤 。 日 本 人 其 
至 对 这 两 种 媒介 也 不 满意 ， 因 为 他 们 认为 对 这 两 种 媒介 可 能 很 容易 进 
行 免疫 。”” 

对 炭 盖 热 和 鼠疫 这 两 种 疾病 进行 了 详尽 研究 的 是 由 若松 医生 领导 
的 100 部 队 的 研究 人 员 。 美 、 英 科学 家 研制 了 炭 盖 菌 云 团 ， 认 为 它 是 
杀伤 敌人 的 最 有 效 的 手段 ， 但 是 人 的 吸入 性 炭 盖 热 病例 很 少 ， 他 们 
不 得 不 反复 进行 剂量 反应 和 疾病 进程 的 探索 。 初 看 起 来 若松 和 他 的 同 
事 向 美国 人 提供 了 难得 的 资料 : 22 个 25 岁 到 37 岁 的 男人 的 吸入 性 
炭 盖 热 人 体 解剖 案例 ， 并 附 有 显示 疾病 关键 进程 的 彩色 图 片 。” 

德 特 里 克 营 的 科学 家 们 指出 ， 这 样 少量 的 案例 是 没有 统计 价值 
的 。 另 一 个 缺点 是 ， 使 炭 盖 热 受 害 人 致命 的 试验 条 件 与 在 战场 上 或 
对 平民 进行 大 规模 袭击 的 条 件 完全 不 同 。 由 于 没有 细菌 气 雾 室 和 制造 
次 关 云 团 的 技术 ， 日 本 人 只 能 每 次 把 四 个 人 关 入 一 个 带 有 由 室外 控制 
的 喷气 泵 的 小 玻璃 房 中 。 高 浓度 的 炭 冶 原 孢子 悬浮 物 被 直接 喷 到 被 斌 
验 者 的 脸 上 。 受 害 者 先是 患 扁桃 腺 炎 和 支气管 损伤 ， 可 能 纯粹 是 因 
为 吸入 大 量 炭 盖 孢 子 所 致 。 此 后 疾病 迅速 发 展 ， 所 有 的 人 只 有 一 个 
结果 ， 吸 入 病菌 后 两 至 四 天 内 迅速 死亡 。 

















从 事 生物 战 的 科学 家 们 


日 本 生物 战 科 学 家 们 的 研究 活动 与 他 们 同时 代 的 纳粹 德国 生物 学 
家 和 内 科 专 家 有 很 多 共同 之 处 ， 后 者 也 是 对 囚犯 进行 非 人 道 的 斌 
验 。 对 于 美国 生物 战 科 学 家 们 协助 保护 日 本 战犯 的 动机 人 们 只 能 进 
行 猜测 ， 他 们 显然 是 把 国家 安全 置 于 道德 和 正义 之 上 。 默 里 、 桑 德 
斯 多 年 之 后 曾 说 ， 赦 免 交易 的 目的 是 保护 天 皇 的 权威 ， 以 防止 日 本 
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人 对 美国 占领 军 的 暴力 行为 。 

美国 生物 武器 的 未 来 也 仍 处 于 不 确定 之 中 。 如 果 没 有 设想 到 的 
以 进攻 为 目的 的 技术 进展 用 以 对 抗 一 个 强大 的 政治 敌国 ， 战 后 美国 的 
计划 有 可 能 永久 性 地 成 为 一 种 对 疫苗 和 防毒 面具 的 防御 性 研究 。 与 陆 
军情 报 处 携手 工作 的 德 特 里 克 营 的 科学 家 们 被 告知 有 来 自 苏联 的 威 
胁 ， 要 他 们 作 好 应 战 的 准备 。1947 年 6 月 24 日 费 尔 通过 他 的 上 级 怀 
特 向 军队 情报 系统 报告 说 :“ 迄 今 得 到 的 资料 是 很 令 人 感 兴趣 的 ， 对 
我 们 计划 未 来 的 发 展会 有 很 大 的 价值 。”“ 费 尔 接着 透露 说 ， 从 日 本 
这 里 很 快 能 得 到 重要 数据 ， 例 如 有 关 云 团 散布 的 数学 计算 。 

还 有 可 能 的 是 ， 德 特 里 克 营 的 科学 家 们 渴望 得 到 一 种 禁果 ， 一 
种 出 于 顾忌 使 他 们 无 法 获得 的 人 类 科研 资料 。 ”他 们 不 可 能 对 炭 盖 
热 、 野 免 病 ， 鼻 着 病 等 病菌 作 类 似 于 日 本 人 进行 了 几 年 的 那 种 试 
验 。 美 国人 也 没有 像 日 本 人 那样 跨越 使 用 生物 武器 的 界线 ， 虽 然后 
者 的 方法 是 很 原始 的 。 

由 于 日 本 的 医学 对 西方 特别 是 德国 科学 的 依赖 ， 日 本 科学 家 与 
美国 科学 家 之 间 有 着 修业 休养 方面 的 共同 性 ， 这 可 能 增加 某 些 亲 和 
力 。 尽 管 有 语言 方面 的 障碍 ， 日 本 人 对 西方 的 实验 室 、 解 剖 技术 、 
资料 和 描述 性 的 科学 术语 的 使 用 使 得 美国 同行 易于 理解 。 例 如 ， 日 
本 人 的 解剖 报告 使 用 的 是 德国 术语 ， 美 国医 学 院 规定 的 教科 书 也 是 
这 样 。 二 者 遵循 的 一 个 共同 的 科学 信条 是 对 于 人 员 的 痛苦 和 死亡 的 
不 带 个 人 感情 的 超然 态度 。 在 可 读 到 的 美国 文件 中 ， 美 国生 物 武 器 
专家 看 来 可 以 像 对 待 临床 科学 那样 没有 道义 反感 地 接受 日 本 的 人 体 
试验 资料 。 

在 更 狭隘 一 些 的 意义 上 说 ， 费 尔 医生 和 其 他 那些 从 德 特 里 克 派 
去 的 使 者 与 他 们 的 日 本 同行 有 着 共同 的 战 时 特殊 的 军事 活动 ， 后 者 的 
秘密 计划 的 目的 与 他 们 自己 的 并 无 大 的 不 同 。 完 善 生物 炸弹 、 确 定 
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感染 剂量 水 平 、 研 究 进行 作战 和 破坏 可 以 利用 的 疾病 ， 计 划 针 对 平 
民 的 大 规模 攻击 一 一 双方 都 以 国防 的 名 义 在 朝 着 这 些 目标 努力 。 日 
本 科学 家 被 给 予 了 职业 上 的 尊敬 ， 从 德 特 里 克 和 陆军 情报 处 来 的 美国 
人 与 他 们 一 道 喝 茶 、 用 餐 。 日 本 已 不 再 是 敌国 ， 政 国 是 苏联 。1947 
年 12 月 12 日 埃 德 温 : 希 尔 兴 奋 地 指出 ， 日 本 人 的 报告 是 一 批 有 价值 
的 商品 ， 其 计划 历经 数 年、 投资 可 观 ， 与 之 相 较 将 其 整理 加 工 的 费 
用 就 小 多 了 。 他 还 说 道 :“ 我 们 希望 那些 自愿 提供 这 些 资料 的 人 不 因 
此 而 受 窒 ， 要 尽 一 切 力量 防止 这 些 资 料 落 入 别人 手中 。”"“ 费 尔 在 报 
告 中 还 表达 了 同行 的 情感 ， 即 他 与 其 他 美国 生物 武器 科学 家 期 待 石井 
撰写 他 的 军事 生涯 回忆 录 。 但 是 他 与 其 他 美国 科学 家 应 当知 道 ， 那 
些 回忆 资料 如 果 如 实 写 出 来 ， 将 会 成 为 犯罪 的 供述 。 

在 谈判 和 资料 揭发 的 过 程 中 ， 石 井 及 其 同僚 很 快 发 现 ， 美 国人 
和 他 们 一 样 对 揭发 日 本 的 生物 武器 计划 并 不 感 兴 趣 。 美 国政 府 想 保护 
天 皇 ， 防 止 资料 落 入 苏联 入 手中 。 也 许 同 样 重要 的 是 ， 不 让 美国 公 
众 知 道德 特 里 克 营 的 计划 仍 在 继续 。1945 年 到 1947 年 是 美国 对 其 战 
时 防御 生物 武器 研究 公开 的 时 期 ， 那 些 信息 公 布 本 身 所 引起 的 媒体 关 
注 超过 了 陆军 所 希望 的 程度 。 日 本 计划 所 暴露 的 怪异 细节 很 可 能 会 使 
德 特 里 克 营 的 计划 蒙 上 污 名 ， 使 美国 和 英国 政府 ( 他 们 被 秘密 告知 
了 与 日 本 的 交易 ) 继续 进行 进攻 性 武器 研制 计划 受到 限制 。 在 战争 
期 间 美 国情 报 系统 对 特别 计划 处 的 工作 进行 了 保护 ， 而 在 战 后 和 冷战 
期 间 继续 对 生物 战 计划 进行 保护 ， 此 时 美国 联邦 调查 局 对 生物 武器 媒 
介 有 了 一 种 委托 人 的 兴趣 。1948 年 当 与 日 本 人 的 赦免 交易 完成 的 时 
候 ， 化 学 作战 部 主任 和 美国 生物 战 科学 家 与 美国 情报 系统 开始 联手 对 
日 本 研制 计划 中 的 犯罪 活动 实行 保密 。 美 国政 府 官员 和 参与 日 本 人 赦 
免 交 易 的 军事 科学 家 一 起 把 国家 安全 ( 当时 是 以 此 名 义 解 释 的 ) 置 
于 法 律 和 道义 之 上 。 赦 免 交 易 达 成 后 不 久 ， 随 着 冷战 的 加 剧 ， 又 开 
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始 了 对 美国 生物 武器 的 保密 。 


秘密 的 泄露 


战 后 公众 知道 日 本 军队 制定 了 一 个 生物 武器 计划 ， 但 对 于 计划 
的 细节 一 一 人 体 试验 的 资料 和 因 犯 的 待遇 一 一 人 们 不 是 很 清楚 ， 而 
此 后 多 年 日 本 、 美 国 和 英国 政府 都 对 此 予以 否认 。 有 关 日 本 对 中 国 
城镇 的 生物 袭击 他 们 含糊 其 辞 ， 似 乎 中 国人 的 报道 不 可 靠 。 从 日 本 
科学 家 那里 所 得 的 证 明 中 国人 所 言 非 虚 的 旁证 ， 本 来 可 用 来 矫正 这 种 
看 法 ， 但 这 些 证 词 和 报道 都 被 秘 而 不 宣 。 

日 本 生物 战 计 划 中 止 20 年 后 ， 其 犯罪 事实 开始 零星 地 在 媒体 上 
透露 。1976 年 东京 广播 系统 播放 了 一 个 纪录 片 《心灵 的 伤害 一 一 BW 
怖 的 731 军团 》， 该 片 曾 在 欧洲 播放 ， 美 国 没有 转播 。 五 名 前 日 本 生 
物 战 科学 家 披露 他 们 如 何 受到 赦免 以 及 他 们 的 资料 如 何 被 送 交 给 了 美 
国 。《 华盛顿 邮 报 》( The Washington Post) 刊载 了 这 一 消息 ， 但 没有 
引起 很 大 的 反响 。 “1981 年 出 版 商 约翰 . 鲍威尔 ( Joho Powell) 出 版 
的 《原子 科学 通报 》( Bulletin of the Atomic Scientists) 上 发 表 了 一 篇 
有 关 日 本 生物 武器 计划 的 文章 ， 引 起 媒体 的 广泛 注意 。 鲍 威 尔 是 从 
美国 政府 的 档案 中 获得 有 关 日 本 计划 的 文件 的 ， 他 也 参考 了 哈巴 罗 夫 
斯 克 的 审判 记录 。“ 同 年 长 崎 大 学 的 常 石 计 一 根据 自己 所 掌握 的 档案 
和 访问 调查 出 版 了 《 失踪 的 细菌 战 部 队 》( 英 译本 书 名 为 The Germ 
Warfare Unit That Disappeared) 一 书 。?” 常 石 计 一 后 来 协助 两 名 英国 
记者 彼得 威廉 姆 斯 ( Peter Williams ) 和 大 卫 . 43+ ( David Wal- 
lace) 调查 制作 了 独立 电视 台 1985 年 出 品 的 电视 片 《731 部 队 一 一 天 
皇 知道 吗 ?》( Unit 731 一 Did the Emperor Know?) , * 

多 年 来 ， 许 多 有 关 日 本 计划 的 中 方 和 日 方 见证 人 都 作 了 公开 陈 
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述 。 一 些 前 日 本 科学 家 在 对 极端 残酷 的 人 体 试验 进行 确认 的 同时 ， 
指出 了 它 的 种 族 主义 根源 。 一 位 科学 家 说 :“ 我 已 经 变 得 没有 怜 悦 心 
了 ， 这 是 由 于 我 们 被 灌输 了 狭隘 的 种 族 主义 思想 ， 相 信 大 和 民族 的 
优越 性 ， 看 不 起 其 他 种 族 …… 如 果 我 们 没有 种 族 优越 感 ， 我 们 就 不 
会 那样 做 。”” 

谢 尔 登 ， 哈 里 斯 [【 Sheldon Harris， 他 1994 年 出 版 的 《死亡 工 
厂 》( Factories of Death) 一 书 推动 了 对 731 部 队 的 深入 调查 ) 指出 
美国 和 日 本 固执 地 不 愿意 公布 有 关 日 本 计划 的 文件 。”2000 年 美 
会 通过 了 《日 本 皇 军 揭 密 法 案 》( Japanese Imperial Army Disclosure 
Act ) ， 要 求 “对 美国 所 保存 的 有 关 日 本 皇 军 第 二 次 世界 大 战 中 的 活 
动 的 保密 记录 和 文件 予以 公布 "。” 日 本 政府 〈 日 本 只 有 很 弱 的 法 律 支 
持 对 公众 开放 文件 ) RRR. 2000 年 受理 中 国 受 害 家 庭 起 诉 案 的 
日 本 法 庭 承 认 犯 有 很 大 的 错误 ， 但 不 会 赔偿 ， 因 为 1951 年 的 《 旧 人 金 
山 条 约 》( San Francisco Treaty ) 已 确定 不 再 对 日 本 提出 赔偿 要 求 。 
与 此 同时 ， 对 日 本 计划 的 国际 学 术 调 查 仍 在 继续 ， 新 的 材料 还 在 提 
出 ， 有 时 是 出 人 意料 的 。 例 如 ， 也 是 在 2000 年 ， 在 靠近 俄罗斯 边境 
的 海拉尔 的 一 个 贮 库 中 发 现 了 日 军 撤退 时 留 下 的 重 约 200 公斤 的 有 关 
生物 武器 计划 的 文件 。” 






































保守 秘密 和 道义 缺 欠 


赦免 交易 带 来 的 影响 是 深远 的 。 例 如 ， 它 使 得 不 能 在 国际 上 公 
开 讨论 是 否 应 完全 禁止 可 能 用 来 攻击 平民 的 生物 武器 。 有 关 化 学 和 核 
武器 的 政策 常常 暴露 于 公众 的 视野 ， 引 起 辩论 ， 这 在 很 大 程度 上 是 
因为 人 们 通过 历史 知道 它们 的 使 用 后 果 。 广 岛 和 长 崎 被 炸 之 后 使 得 人 
们 能 够 对 原子 武器 一 一 其 战略 价值 、 威 慑 价值 、 对 平民 的 危险 
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等 一 一 作出 判断 。 日 本 的 国家 计划 是 第 一 个 现代 生物 武器 被 使 
用 (不管 是 多 么 残酷 ) 的 证 据 ， 也 是 与 战略 攻击 目标 一 致 的 科学 方 
法 (虽然 被 推 向 了 极端 ) 的 证 据 。 由 于 缺乏 历史 的 实例 ， 没 有 引发 
公众 对 这 些 武器 的 辩论 。1947 年 时 美国 的 一 些 公众 可 能 赞成 拥有 生 
物 武 器 ， 另 有 一 些 人 可 能 反对 ， 但 这 些 我 们 无 从 知道 。 决 策 权 只 在 
少数 军队 和 政府 中 掌权 者 的 手中 ， 而 他 们 所 做 的 是 对 生物 武器 计划 的 
保密 ， 以 保证 其 在 未 来 的 扩展 。 

对 石井 屠杀 计划 的 了 解 可 能 有 助 于 加 强国 家 不 得 侵犯 平民 这 一 原 
则 。 纽 伦 堡 审判 通过 暴露 在 工业 时 代 以 种 族 纯化 的 借口 所 进行 的 种 族 
屠杀 ， 揭 示 了 纳粹 国家 的 机 构 和 思想 意识 。 一 旦 对 纳粹 德国 种 族 灭 
绝 政策 的 后 果 有 所 了 解 ， 人 们 就 会 受到 一 次 道义 上 的 教育 ， 就 可 能 
制定 出 反对 种 族 屠杀 的 法 律 。 类 似 地 ，1945 年 美国 的 原子 弹 对 平民 
的 伤害 也 有 助 于 增强 对 核武 器 扩散 的 限制 。 相 反 ， 东 京 战争 罪行 审 
判 没 有 揭示 一 个 文明 的 、 技 术 发 达 的 社会 是 怎样 在 数 年 时 间 里 从 事 非 
人 道 的 生物 武器 试验 并 加 以 使 用 的 。1948 年 达成 的 赦免 交易 ， 导 致 
丧失 了 就 生物 武器 对 平民 的 威胁 和 需要 对 之 加 强 限制 的 法 律 和 其 他 措 
施 进行 讨论 的 重要 机 会 。 

政府 的 保密 和 对 公众 责任 的 缺失 ， 使 得 战 后 对 生物 武器 的 法 律 
限制 历程 变 得 困难 重重 ， 这 也 是 后 来 20 年 美国 生物 武器 计划 的 一 个 
特点 。 通 过 对 骇人听闻 的 日 本 生物 战 计划 的 保密 ， 美 国政 府 给 予 针 
对 平民 的 进攻 性 生物 武器 以 正当 性 地 位 。 鲍 威 尔 这 样 描述 了 赦免 交易 
的 后 果 :“ 在 敌人 手中 是 “险恶 的 武器 '， 而 一 经 加 入 美国 的 武 库 中 
之 后 ， 生 物 战 就 成 了 可 以 接受 的 有 价值 的 军事 手段 。” ”生物 武器 的 
价值 仍 有 待 于 鉴定 ， 但 毫 无 疑问 的 是 ， 其 研制 计划 将 继续 在 国家 政 
府 的 考虑 中 占有 一 席 之 地 。 

当 费 尔 等 人 对 日 本 科学 家 进行 访谈 的 时 候 ， 杜 鲁 门 总 统 1947 年 
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签署 了 《国家 安全 法 》( National Security Act), ， 这 是 针对 珍珠 港 被 
炸 和 所 察觉 的 由 苏联 支持 的 共产 主义 占领 世界 的 威胁 作出 的 反应 ， 是 
对 军事 部 门 和 情报 组 织 的 一 次 重组 。 这 一 改革 的 中 心 是 应 对 苏联 作为 
一 个 核 大 国 的 可 怕 前 景 。 核 武器 的 发 展 将 为 未 来 20 年 生物 武器 的 发 
展 确定 标准 ， 它 要 求生 物 战 科学 家 们 表明 ， 病 菌 可 以 以 同样 巨大 的 
规模 杀伤 人 群 。 
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第 五 章 


以 核武 器 规模 为 目标 
冷战 与 美国 的 生物 战 计划 


1947 年 与 日 本 生物 科学 家 进行 谈话 的 美国 官员 很 快 便 意 识 到 ， 
美国 所 取得 的 成 果 在 技术 上 领先 于 石井 四 郎 将 军 的 计划 。 到 “二 
战 ”结束 时 ， 美 国 、 英 国 和 加 拿 大 的 计划 对 于 空气 传播 媒介 感染 和 
生物 媒介 的 多 样 性 已 经 有 了 很 多 了 解 ， 对 某 些 媒介 的 防御 手段 也 有 了 
提高 ， 炭 丫 炸弹 已 接近 批量 生产 。' 原 子弹 和 冷战 的 出 现 预示 着 美国 
生物 武器 计划 的 重大 改变 。 对 有 意 传播 的 疾病 规模 ， 已 被 设想 为 可 
达到 与 广岛 和 长 崎 的 破坏 相等 同 的 战略 攻击 水 平 ， 以 及 苏联 及 其 同 
盟 的 潜在 目标 。 在 第 二 次 世界 大 战 后 的 二 十 多 年 里 ， 细 菌 武器 的 倡 
导 者 努力 想 使 其 达到 所 设想 的 战略 攻击 力 的 目标 ， 并 力图 说 服 军 方 
特别 是 空军 和 海军 采纳 这 些 新 式 武器 。 美 国政 府内 对 这 种 扩展 攻击 
能 力 的 努力 所 知 者 不 多 。 在 计划 内 部 ， 研 究 加 速 了 ， 生 产能 力 扩大 
了 ， 对 平民 的 病菌 攻击 模拟 规模 更 大 、 更 精确 ， 已 接近 可 用 于 实战 
的 水 平 。 

在 美国 战 后 的 生物 武器 计划 秘密 地 朝 着 接近 核武 器 的 规模 发 展 的 
同时 ， 国 内 和 国际 公众 ， 包 括 一 些 科 学 家 ， 正 在 公开 地 辩论 核武 器 
的 威胁 。 后 来 ， 特 别 是 在 20 世纪 60 年 代 ， 美 国 的 化 学 武器 及 其 对 平 
民 的 威胁 成 了 广泛 争论 的 问题 。 而 在 生物 武器 方面 ， 美 国 战 时 的 研 
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究 只 有 很 短 时 间 是 公开 的 ， 在 随后 20 年 中 便 再 见 不 到 公开 的 讨论 。 
1947 年 陆军 参谋 长 德 怀 特 : 艾森豪威尔 (Dwight Eisenhower) 下 令 
禁止 对 进行 中 的 生物 武器 计划 活动 进行 披露 。 此 后 ， 国 防 部 部 长 詹 
姆 斯 弗 雷 斯 塔 尔 1949 年 在 一 次 新 闻 发 布 中 只 强调 了 美国 防御 性 的 
生物 武器 研究 。 他 的 看 来 已 为 公众 所 接受 的 论点 是 ， 生 物 武 器 的 存 
在 是 为 了 保卫 国家 对 抗 苏 联 的 威胁 。 而 公众 所 不 知道 的 是 ， 这 种 防 
御 性 的 计划 实际 上 是 以 进攻 为 目的 的 。 由 于 美国 不 受 《 日 内 瓦 议定 








书 》 的 约束 ， 军 队 中 的 生物 和 化 学 武器 提倡 者 便 力主 享有 首先 使 用 

















权 ， 这 将 使 得 可 以 开展 完全 进攻 性 的 生物 武器 计划 的 研究 。 

1951 年 参谋 长 联席 会 议 的 一 份 报告 总 结 了 生物 武器 在 战略 及 暗 
中 破坏 等 方面 使 用 的 军事 潜能 。 报 告 首先 指出 与 常规 武器 、 化 学 武 
器 和 核武 器 相 比 ， 生 物 武器 的 成 本 较 低 ， 这 是 它 的 一 大 优点 。 但 相 
对 弱小 的 国家 也 可 能 获取 这 种 武器 ( 这 后 来 成 了 一 个 关键 性 问题 ) 
却 未 被 考虑 到 ， 而 当时 的 猜想 是 ， 只 有 工业 大 国 才 有 资源 发 展 生物 
武器 ， 就 像 核武 器 和 一 般 的 化 学 武器 一 样 。 因 此 参谋 长 联席 会 议 的 
报告 重点 是 以 苏联 为 敌国 ， 提 出 了 一 些 从 欧洲 和 亚洲 战场 经 验 中 所 得 
的 “二 战 ”类 型 的 可 能 方案 。 第 一 种 方案 提出 ， 作 为 原子 弹 友 炸 之 
后 的 后 续 手 段 进行 所 谓 非 致命 性 疾病 ( 例如 普 鲁 氏 菌 病 ) 攻击 ， 以 
便 进一步 削弱 所 攻击 地 区 的 敌国 平民 。 报 告 特别 主张 在 特种 军事 行动 
中 使 用 生物 武器 ， 所 针对 的 是 了 无 所 知 的 平民 :“ 生 物 武 器 最 有 吸引 
力 和 最 有 效 的 方式 可 能 是 在 秘密 的 军事 行动 方面 。 在 敌人 后 方 活动 的 
特工 人 员 或 游击 队 ， 可 以 把 少量 的 生物 媒介 准确 地 投放 在 能 够 产生 最 
大 效果 的 地 方 ， 这 是 一 种 极 有 杀伤 力 的 方式 。 秘 密使 用 的 另 一 个 好 
处 是 ， 以 这 种 方式 使 用 生物 武器 其 结果 很 难 与 疾病 的 自然 暴发 相 区 



































别 ， 因 此 可 在 正式 军事 行动 之 前 使 有 





























， 以 削弱 敌人 实力 。”“ 


在 技术 方面 ， 军 方 的 第 一 要 求 是 这 种 新 型 武器 必须 具有 可 靠 的 
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杀伤 力 。 指 挥 官 们 只 有 一 个 目标 一 一 赢得 战争 ， 因 此 他 们 不 愿意 在 
战争 中 对 细菌 武器 进行 试验 。1952 年 的 参谋 长 联席 会 议 的 一 份 备 忘 
录 作 了 两 点 指示 ， 一 是 指示 陆军 化 学 师 团 应 对 生物 武器 进行 实地 试 
验 ， 二 是 指示 三 兵种 应 通过 对 有 关 人 员 的 教育 或 “教化 ”使 之 接受 
生物 武器 : 


参谋 长 联席 会 议 想 强调 指出 ， 虽 然 可 供 利用 的 生物 武器 有 
在 多 种 场合 使 用 的 潜在 效力 ， 但 只 有 当 军 事 行动 指挥 员 确 信 有 
关 武 器 对 于 完成 其 任务 具有 优势 时 才 得 使 用 。 因 此 通过 试验 以 
确定 生物 武器 的 实战 性 能 ， 以 及 通过 教育 传播 和 建立 对 于 试验 
结果 的 信心 是 必要 的 。 已 授权 陆军 部 部 长 负责 实地 试验 计划 的 
协调 工作 ， 三 兵种 (陆军 、 海 军 作战 部 、 空 军 ) 应 在 其 协调 下 
进行 实地 试验 ， 其 规模 应 足以 确定 备 选 媒介 弹药 组 合 、 其 进攻 
性 使 用 和 对 其 防御 手段 的 军事 价值 。 又 ， 各 兵种 应 通过 新 武器 
指导 小 组 、 教 育 课程 、 在 职 培训 等 适当 方式 进行 生物 武器 的 教 
育 工作 ， 应 以 可 能 的 方式 相互 协助 与 合作 。” 


尽管 进行 了 大 力 研 发 与 试验 ， 在 那 一 时 期 生物 武器 始终 没有 被 纳入 正 
规 军 的 思想 和 计划 中 ， 美 国 及 其 合作 伙伴 一 一 英国、 加拿大 及 后 来 
的 澳大利亚 也 都 没有 实际 使 用 之 。 

有 两 次 战争 提供 了 机 会 ， 即 朝鲜 战争 ( 1950 一 1953 ) 和 越南 战 
P (1962 一 1975 ) 。 朝 鲜 战 争 的 参与 者 是 美国 领导 下 的 联合 国 多 国 部 
队 ， 这 使 得 很 难 想到 使 用 生物 武器 。 再 者 ， 美 国 的 计划 仍 处 于 致力 
研制 更 有 效 地 散播 炭 益 孢子 等 病菌 的 生物 炸弹 阶段 ， 没 有 什么 可 靠 的 
东西 可 提供 。 不 过 ， 中 国 和 朝鲜 曾 于 1952 年 指控 美国 在 作战 中 利用 
飞机 散播 受 感染 的 昆虫 、 羽 毛 及 其 他 病菌 载体 ， 在 技术 上 相当 于 日 
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本 计划 的 水 平 。 

在 越战 期 间 ， 美 国 在 战争 中 使 用 化 学 药品 特别 是 防暴 媒介 引发 
了 国内 和 国际 上 的 争议 ， 这 表明 如 果 使 用 了 生物 武器 ， 不 论 是 隐秘 
的 还 是 公开 的 ， 都 将 会 引起 激怒 。20 世纪 60 年 代 ， 实 地 试验 显示 出 
越 来 越 大 的 希望 。 那 些 传播 热带 疾病 、 在 设计 上 能 穿 透 从 林 屏 障 的 
生物 武器 ， 对 于 当时 为 越 共 游击 战 所 苦 、 不 惜 使 用 一 切 攻击 手段 的 
军事 策划 者 来 说 会 是 有 诱惑 力 的 ， 但 美国 政府 的 政策 没有 改变 。 
































生物 战 、 原 子弹 及 苏联 的 威胁 


1946 年 5 月 ， 基 于 海军 预算 秘密 听证 会 上 透露 的 消息 ， 美 联 社 
发 表 了 一 篇 有 关 细 菌 武器 的 符 人 听闻 的 报道 ， 谓 其 “杀伤 力 远 远 超 
过 原子 弹 ”,“ 只 一 次 打击 即 可 毁灭 数 座 大 城市 和 全 部 农作物 "。“ 但 在 
数 小 时 之 内 美 联 社 又 撤回 了 这 篇 报道 ， 称 这 种 武器 并 不 存在 。 诸 如 
此 类 的 事情 使 得 公众 开始 把 生物 武器 视 为 一 种 新 形式 的 威胁 。 美 国 新 
闻 界 随 之 开始 暴露 在 已 过 去 的 “二 战 ” 中 的 生物 武器 研制 计划 ， 而 
陆军 和 海军 在 协助 其 事 时 则 侧重 所 研发 的 防御 性 武器 。 例 如 ， 海 军 
举行 了 一 次 新 闻 发 布 会 ， 报 告 其 在 加 利 福 尼 亚 奥克兰 的 研究 单位 曾 利 
用 50 名 圣 昆 廷 ( San Quentin ) 监狱 的 犯人 进行 有 关 淋 巴 腺 鼠疫 的 医 
学 研究 ， 以 研制 防御 药物 。《 纽约 时 报 》( The New York Times )、 华 
盛 顿 的 《时 代 信使 》( Times-Herald )、《 新闻 周刊 》( Newsweek )、《 生 
活 》( Life )、《 民 族 》( The Nation )、《 科 学 举 隅 》( Science Illustra- 
ted) 等 多 家 出 版 物 翻 检 了 德 特 里 克 营 战 后 发 表 的 研究 资料 ， 刊 载 了 
有 关 生 物 武器 的 可 怕 战 略 潜力 的 报道 。《 科 学 新 闻 信 函 》( Science 
News Letter) 一 则 报道 的 标题 是 《 比 原子 弹 更 强劲 的 生物 战 进展 》 
(Germ Warfare Advances More Than A-Bomb ) 。 
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1947 年 ， 正 当 与 日 本 科学 家 的 赦免 交易 在 谈判 中 而 冷战 开始 
的 时 候 ， 美 国 向 联合 国 提交 了 一 份 决议 草案 ， 其 中 把 大 规模 杀伤 武 
器 界定 为 :“ 原 子 炸药 、 放 射 性 物质 、 致 命 化 学 和 生物 武器 ， 以 及 
在 未 来 研制 的 任何 在 杀伤 力 方面 可 与 原子 弹 或 上 述 其 他 武器 相 比 的 
武器 。” 这 种 把 效果 未 经 确证 的 生物 武器 与 化 学 和 原子 武器 归于 一 
类 的 见解 ， 为 后 来 的 历届 政府 所 奉 持 ， 不 论 是 民主 党 政府 还 是 共和 
党 政府 。 

随 着 冷战 的 加 剧 ， 政 府 面临 的 一 个 明显 的 问题 是 ， 苏 联 是 否 构 
成 一 种 生物 武器 威胁 ， 对 之 西方 特别 是 美国 须 以 防御 能 力 来 回应 。 
美国 军 方 和 情报 部 门 的 评估 承认 ， 这 种 战争 将 对 苏联 经 济 及 平民 的 健 
康 具 有 摧毁 性 的 效力 。 西 方 和 苏联 在 技术 上 有 着 公认 的 差距 ， 特 别 
是 在 抗生素 的 生产 和 在 工业 发 酵 方面 。 苏 联 具 有 发 展 核武 器 的 手段 
和 意图 ， 但 他 们 是 否 也 志 在 研制 生物 武器 呢 ? 对 于 苏联 生物 武器 计划 
的 疑虑 盛行 于 华盛顿 。 例 如 ，1948 年 美国 参议 员 埃 德 温 . 约翰 
i (Edwin Johnson ) 告诉 媒体 说 ， 他 有 权威 的 证 据 表 明 , “苏联 入 已 
经 完善 了 这 种 散布 瘟疫 和 细菌 的 武器 ”。 

苏联 1949 年 8 月 试验 了 第 一 颗 原子 弹 之 后 ， 美 国 的 军事 分 析 家 
们 猜测 ， 生 物 武器 将 是 其 下 一 个 重要 的 战略 目标 。 虽 然 有 关 这 方面 
的 情报 是 很 贫乏 的 ，1951 年 的 参谋 长 联席 会 议 的 一 份 报告 确认 ， 苏 
联 拥 有 生物 武器 ， 并 且 用 人 体 进行 实地 试验 :“ 苏 联 对 生物 武器 的 兴 
趣 由 来 已 入 ， 未 经 证 实 的 报道 表明 ， 他 们 在 这 方面 已 经 投入 了 大 量 
精力 ， 而 且 这 种 努力 仍 在 继续 。 我 们 必须 持 这 样 的 看 法 ， 不 这 样 认 
为 是 思春 的 ， 在 生物 战 方 面 苏 联 已 经 拥有 了 防御 能 力 。 我 们 可 以 确 
信 ， 苏 联 人 在 致力 于 获取 有 关 他 们 的 生物 武器 媒介 和 弹药 的 确定 资料 
时 会 毫 不 犹 季 地 用 人 体 进行 大 规模 的 试验 。”” 
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1946 年 ， 美 国 化 学 作战 部 的 预算 从 战 时 的 最 高 点 240 万 美元 缩 
减 到 99.3 万 美元 。"1947 年 随 着 冷战 的 开始 ， 其 拨款 回升 到 战 时 的 水 
平 ， 达 275 万 美元 。 战 后 所 发 现 的 西方 原来 不 知道 的 德国 神经 毒气 ， 
使 化 学 作战 部 开启 了 新 的 研究 方向 。 生 物 武器 是 另 一 个 增加 预算 的 原 
因 。 在 化 学 作战 部 主任 怀特 的 领导 下 ， 负 责 生物 武器 的 人 员 对 他 们 
的 研究 进行 了 精 减 ， 集 中 探索 已 知 的 病原 体 和 毒素 ， 以 及 把 它们 装 
入 炸弹 和 气 雾 发 生 器 的 方法 。 在 国家 科学 院 全 国 研究 委员 会 的 协助 
下 ,合格 的 青年 科学 家 被 招聘 到 计划 中 来 。 现 有 的 记载 表明 ， 战 后 
研制 计划 曾经 历 了 困难 的 时 期 ， 主 要 是 技术 方面 的 问题 ， 直 到 1954 
年 才 变 得 较为 稳定 。 

陆军 战 后 的 生物 武器 研究 、 开 发 和 大 规模 试点 生产 计划 的 基地 
设 在 马里 兰州 的 德 特 里 克 营 ( 后 改名 为 Fort Detrick ? ) ， 此 外 在 纽约 
州 的 普 拉 姆 岛 ( Plum Island， 特 里 军事 驻地 ) 设 有 动物 研究 基地 。 德 
特 里 克 营 还 参与 了 加 利 福 尼 亚 州 奥克兰 海军 实验 室 的 项 目 以 及 各 种 秘 
密 的 情报 收集 项 目 。 实 地 试验 则 集中 在 设 于 犹他 州 的 杜 格 维 试验 
场 。 研 制 计划 的 一 项 任务 是 从 非 军 方 的 承包 商 那 里 收集 空 弹壳 ， 填 
入 生物 媒介 或 无 害 激化 物 ， 将 其 运送 到 试验 场地 。 生 物 武器 计划 还 
利用 美国 和 其 他 地 方 的 周边 场地 进行 露天 试验 ， 与 加 拿 大 合作 使 用 那 
里 的 场地 ， 在 实地 试验 方面 与 英国 合作 。 当 化 学 师 团 要 求 以 新 的 生 
物 媒介 和 弹药 生产 设施 蔡 换 战 时 的 维 哥 工 厂 时 ， 国 会 批准 了 对 设 于 阿 






















































































O Fort Detrick h XFA AWER, Fon 在 英文 中 有 “永久 性 军事 驻地 ”之 
意 。 一 一 译 者 注 
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肯 色 州 的 派 恩 布 拉 夫 X 一 201 工厂 的 建设 投资 。 这 座 1950 年 动工 
1953 年 建成 的 10 层 楼 高 的 设施 耗资 9 000 万 美元 ， 最 终 雇用 了 1 700 
名 员工 。' 

英国 唐 港 的 计划 在 向 战略 目标 转移 和 扩大 实地 试验 方面 看 来 要 比 
美国 的 计划 进行 得 顺利 。 费 尔 得 斯 的 副手 享 得 尔 逊 接手 了 主任 职 
务 ， 延 聘 了 内 行 的 费 尔 得 斯 、 斯 坦 普 栈 士 、 汉 基 等 做 顾问 ， 这 也 保 
证 了 计划 的 延续 性 。 英 国 拒绝 公开 其 战 时 的 研制 活动 ， 但 仍 引起 了 
恼人 的 媒体 的 注意 。 像 美国 一 样 ， 英 国 也 志 在 使 生物 武器 发 展 为 与 
核武 器 规模 相当 的 作战 手段 。 由 于 正式 承认 了 《日 内 瓦 议定 书 》， 英 
国 尽力 不 使 其 研制 看 起 来 完全 朝 着 进攻 性 目标 发 展 的 做 法 更 为 明显 。 
计划 的 领导 者 多 次 声称 其 所 为 完全 是 防御 性 的 ， 或 者 看 起 来 它们 只 限 
于 作为 特殊 军事 行动 的 配合 。 但 是 如 果 说 生物 武器 有 前 途 ， 那 只 是 
作为 在 大 范围 内 攻击 的 进攻 性 手段 。 因 此 战 后 英国 在 唐 港 的 计划 与 美 
国 的 一 样 ， 是 朝 着 两 个 目标 发 展 的 : 在 实验 室 中 大 力 开发 新 的 可 能 
媒介 和 对 病原 体 、 毒 素 及 其 激化 物 进 行 大 规模 的 实地 试验 。” 

1945 年 ， 唐 港 的 生物 部 改名 为 微生物 研究 部 。 尽 管 1948 年 时 英 
国 的 经 济 不 景气 ， 建 筑 材料 缺乏 ， 在 唐 港 还 是 为 兴建 一 座 庞大 的 设 
施 而 破土 动工 ， 那 是 当时 欧洲 最 大 的 一 座 砖 结构 建筑 。” 亨 得 尔 逊 认 
为 实验 室 的 中 心 工作 是 加 深 对 吸入 性 感染 的 了 解 ，“ 他 主持 修建 了 一 
座 供 扩大 气 雾 试 验 用 的 炸弹 爆炸 仓 。 之 后 不 入， 美国 人 在 德 特 里 克 
营建 起 了 一 个 世界 最 大 的 高 达 12 米 、455 万 升 的 霍 顿 实验 球 ( Horton 
Sphere ) ， 这 使 得 可 以 在 仓 内 引爆 炸药 ， 使 关 在 笼 内 的 动物 通过 和 孔 口 
吸入 。 

寻找 为 唐 港 工作 的 科学 家 是 件 难 事 ， 根 据 广 告 应 聘 的 人 很 少 。 
科学 顾问 们 认为 是 战 后 媒体 评论 起 的 作用 ， 它 们 使 公众 或 许 还 有 一 些 
本 来 可 能 成 为 工作 人 员 的 人 反对 这 一 计划 。" 不管 是 什么 原因 ， 原 计 
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划 招 聘 130 名 科学 研究 和 技术 人 员 的 唐 港 实验 室 实际 只 雇用 了 72 
人 。 但 是 这 一 项 目 还 是 吸引 了 一 些 高 水 平 的 研究 人 员 从 事 防 御 生 物 武 
器 的 研究 。 例 如 1948 年 到 唐 港 工作 的 生物 化 学 家 哈里 ， 史 密 
斯 (Harry Smith) 发 现 了 炭 关 菌 生成 的 三 种 毒素 , “这 一 发 现 后 来 成 
为 制造 抗 炭 总 热 疫苗 〈 半 个 世纪 后 仍 在 使 用 ) 和 现代 抗 毒素 的 基础 。 
大 规模 生产 也 是 唐 港 的 计划 内 容 之 一 。 微 生物 研究 部 得 到 了 修 
建 另 一 大 型 设施 和 两 座 附 属 发 酵 试 点 厂 的 经 费 。 据 测算 ， 如 果 与 苏 
联 开战 ， 唐 港 须 每 天 生产 35 吨 媒介 ， 以 填充 每 月 进行 4 次 攻击 的 
500 架 飞 机 所 使 用 的 1.8 公斤 重 的 炸弹 。 但 英国 内 阁 和 政府 中 的 其 他 
文职 领导 人 不 久 对 建设 规模 进行 了 限制 ， 使 这 一 目标 未 能 实现 。” 


























技术 限制 


早 在 1945 年 11 月 ， 英 国 参谋 长 会 议 就 设想 了 生物 武器 在 未 来 10 
年 里 与 核武 器 的 对 比 发 展 。 作 战 指挥 部 的 一 份 备忘录 对 生物 武器 持 乐 
观 态度 ， 指 出 如 果 再 提供 一 些 资助 ， 有 关 计 划 就 能 生产 出 一 种 炸 
弹 ， 一 颗 就 能 杀 死 城区 中 8 平方 公里 内 半数 以 上 的 人 。” 

1946 年 ， 英 国 参谋 长 会 议 承 诺 使 国家 作 好 使 用 三 种 武器 的 准 
备 ， 即 核武 器 、 化 学 武器 和 生物 武器 。 在 一 项 由 一 个 空军 参谋 机 构 
领导 的 名 为 “红色 旗舰 ”的 研究 计划 中 ， 唐 港 被 指派 在 1955 年 以 前 
制造 一 种 针对 人 使 用 的 炸弹 。 该 空军 参谋 报告 说 ， 尽 管 对 发 起 生物 
攻击 存在 一 种 厌恶 情绪 ， 但 是 作为 一 种 最 后 的 手段 ， 需 要 制造 一 种 
450 公斤 重 的 集束 炸弹 ， 一 种 包含 许多 “ 子 ” 弹 的 “ 母 ” 弹 ， 以 覆盖 
广阔 的 范围 。 根 据 前 一 年 试验 所 作 的 估计 是 ，200 吨 这 种 炸弹 可 导致 
一 座 260 平方 公里 的 工业 城市 中 人 的 死亡 率 达到 50% 。 高 空 炸 弹 被 
认为 效果 较 好 ， 为 此 唐 港 需要 开发 一 种 准确 的 天 气 预报 手段 ， 并 使 
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病菌 媒介 具有 抗 严寒 的 能 力 。 报 告 中 还 提 到 如 果 研 究 者 们 要 提高 炸弹 
的 瞄准 度 ， 可 使 用 喷雾 发 生 器 。” 

在 炸弹 能 产生 可 吸入 性 气 雾 的 机 械 效能 方面 以 及 对 气 雾 的 剂量 反 
应 方面 ， 尚 没有 进行 过 足够 的 试验 以 使 得 可 作出 精确 的 估计 。 在 战 
争 的 最 后 年 代 改 进 的 炭 关 炸弹 不 断 受 到 技术 方面 的 困扰 ， 此 时 依然 如 
此 。 由 于 没有 可 靠 的 抗生素 方面 的 治疗 ， 科 学 家 们 只 能 对 动物 进行 
试验 ， 从 中 推算 出 人 的 剂量 反应 ， 即 吸入 多 少 剂量 的 某 种 媒介 可 导 
致 所 攻击 的 人 群 中 多 大 比例 的 感染 。 

美国 空军 在 开始 时 对 生物 武器 的 潜力 抱 乐观 态度 ， 但 不 久 这 种 
乐观 情绪 就 碱 低 了 ， 英 国 空军 参谋 部 也 是 如 此 。 到 1950 年 时 虽然 有 
大 量 的 资助 ， 生 物 战 科学 家 们 仍然 无 法 制造 出 完善 的 1.8 公斤 重 的 马 
克 I 型 炸弹 样本 ， 于 是 决定 把 重点 转向 装 0.9 公斤 弹药 的 集束 炸弹 。 
1951 年 美国 参谋 长 联席 会 议 把 生物 武器 列 入 第 一 类 战略 武器 ， 并 责 
成 空军 发 展 在 世界 范围 内 的 作战 和 防御 能 力 。 ”生物 武器 计划 仍然 没 
有 能 研制 出 一 种 有 效 的 炸弹 ， 这 对 于 不 及 等 待 炸弹 试验 就 预先 下 了 订 
单 的 空军 无 疑 造成 了 很 大 的 失望 。 生 物 武器 计划 所 研制 的 另 一 种 炸弹 
M33 型 炸弹 只 能 覆盖 很 小 的 面积 ， 其 载体 设计 对 于 高 性 能 的 炸弹 来 
说 已 经 过 时 。 空 军 生物 武器 计划 的 官方 史学 家 多 葛 西 ， 米 惑 ( Doro- 
thy Miller) 写 道 :“ 研 发 未 能 实现 原 计 划 的 估计 ， 未 来 也 很 难 有 实质 
性 的 改进 。”” 

参与 生物 战 计划 的 空军 参谋 机 构 在 组 织 上 是 分 开 的 ， 一 个 机 构 
负责 研发 ， 另 一 个 机 构 负责 后 勤 和 培训 。 前 一 机 构 对 生物 武器 的 技 
术 前 途 没有 把 握 ， 而 后 勤 和 培训 方面 也 跟 不 上 。 对 于 生物 武器 如 何 
操作 和 运输 以 及 出 现 事故 该 怎么 办 ， 军 队 中 的 人 所 知 者 甚 少 ， 甚 至 
连 炸弹 如 何 从 化 学 作战 部 运 到 机 场 去 安全 装载 和 弹药 运 到 海外 后 由 谁 
负责 都 不 知道 。 米 惑 评论 说 :“ 弹 药 的 后 勤 支持 是 场 亚 梦 。”2” 培 养 
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100 名 生物 武器 医务 和 科学 领导 的 计划 宣告 失败 ; 化 学 作战 部 对 空军 


所 能 说 的 只 是 : 那 是 人 们 的 一 种 猜想 。 


朝鲜 战争 的 指责 





在 这 个 摇摆 不 定 的 时 期 ， 有 关 美 国 在 朝鲜 战争 中 使 用 生物 武器 
的 传言 成 了 在 联合 国 中 辩论 的 国际 问题 。1952 年 初 ， 中 国 和 朝鲜 政 
府 指责 美国 在 朝鲜 战争 中 使 用 从 日 本 人 那里 学 来 的 生物 武器 战术 。 



































朝鲜 人 和 中 国人 认为 国际 红 十 字 会 偏向 西方 ， 要 求 由 国际 和 平 





委员 会 成 立 一 个 调查 委员 会 。1952 年 6 A, 




















国际 科学 家 委员 会 前 往 


中 国 和 朝鲜 进行 了 为 期 两 个 月 的 对 有 关 传 言 证 据 的 评估 。 委 员 会 与 见 
证 者 和 医生 们 以 及 四 名 作证 美国 使 用 了 生物 媒介 的 美国 战俘 ( 一 名 飞 
行 员 和 三 名 领航 员 ) 进行 了 谈话 。 委 员 会 的 领导 人 是 著名 的 英国 化 
学 家 和 中 国 科技 史学 家 李 约 瑟 (Joseph Needham), ， 他 在 第 二 次 世界 
大 战 期 间 曾 派驻 中 国 。 曾 在 1949 年 哈巴 罗 夫 斯 克 审判 中 任 主要 医学 
专家 的 苏联 生物 学 家 N. N， 朱可夫 一 弗 雷 效 尼 科 夫 ( N. N. Zhukov- 
Verezhnikov ) 也 是 成 员 之 一 。 委 员 会 虽然 自身 没有 进行 调查 ， 但 得 
出 结论 说 美国 进行 过 生物 战 ， 主 要 是 空投 细菌 媒介 和 被 感染 的 物 
质 。 委 员 会 汇编 了 一 份 700 页 的 报告 ， 详 细 记 述 了 所 称 的 50 例 事 
件 。 ”该 报告 中 包括 解剖 报告 和 给 病人 进行 过 治疗 的 医生 们 的 证 言 ， 
以 及 被 俘 的 美国 空军 人 员 支 持 声 明 的 直接 影印 件 。 这 份 通常 被 称 
为 “ 李 约 瑟 报 告 ”的 文件 还 暗示 日 本 人 在 中 国 使 用 过 病菌 媒介 ， 并 
称 美国 政府 还 在 继续 保护 日 本 免 受 犯罪 追究 。 报 告 中 还 援引 了 战 后 美 






























































醒 读者 美国 没有 批准 《日 内 瓦 议定 书 》。 














国生 物 战 科 学 家 们 发 表 的 文章 ， 作 为 美国 进攻 性 计划 的 证 据 ， 并 提 


美国 政府 否认 了 有 关 使 用 生物 武器 的 指责 ， 这 种 否认 得 到 西方 
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国家 的 普遍 支持 ， 一 些 著名 科学 家 也 予以 支持 ， 他 们 对 “ 李 约 瑟 报 
告 ”提出 质疑 。 这 一 说 法 仍然 是 一 个 有 待 调查 研究 的 问题 。 例 如 最 
近 一 位 日 本 记者 声称 看 到 过 有 关 苏 联 的 文件 ， 表 明 朝 鲜 战争 中 的 细菌 
攻击 证 据 是 假 的 。 ”上述 争论 表明 ， 在 可 疑 疾 病 暴发 的 事件 中 ， 要 想 
把 证 据 和 意识 形态 分 开 是 困难 的 ， 同 时 也 再 次 表明 了 这 一 论断 : 战 
时 的 情报 很 可 能 是 有 误 的 。 两 个 意识 形态 对 立 的 国家 在 交战 中 ， 可 
信 的 独立 调查 ， 即 让 科学 家 们 能 够 提出 质疑 和 独自 收集 资料 ， 看 来 
是 不 可 能 的 。 





与 此 同时 ， 在 美国 的 秘密 研究 计划 内 ， 科 学 家 们 在 为 生物 武器 
的 有 效 性 提供 证 据 方面 遭遇 了 困难 。 或 者 是 因为 炸弹 试验 得 不 出 可 靠 
的 结论 ， 或 者 是 那些 看 来 有 希望 的 结果 向 空军 人 士 传达 得 不 够 ， 后 
者 始终 未 能 信服 。 对 于 生物 武器 计划 要 依赖 于 动物 试验 ， 空 军官 员 
们 已 经 越 来 越 感到 不 耐烦 。 他 们 希望 有 医学 上 的 准确 性 以 提供 更 好 的 
炸弹 。 但 要 用 媒介 对 人 体 进行 试验 ， 只 有 在 受到 侵 染 后 能 够 得 到 迅 
速 和 可 靠 的 治疗 ， 否 则 在 伦理 上 是 不 可 能 的 。 

1953 年 4 月 在 全 空军 的 部 长 一 级 进行 了 通报 ， 建 议 取消 与 生物 武 
器 计划 的 订货 协议 。 一 份 备忘录 称 这 一 计划 为 “不 必要 的 奢侈 ”。” 空 
军人 员 不 但 没有 增强 对 生物 武器 的 信心 ， 反 而 认为 对 其 的 支持 会 出 
现 “ 大 起 大 落 ” 的 不 稳定 情势 。 对 有 才能 的 军官 来 说 ， 它 也 不 如 规 
模 更 大 的 常规 武器 和 核武 器 计划 更 有 事业 前 途 。”* 

空军 对 生物 武器 的 信心 低落 ， 但 陆军 则 继续 予以 支持 。1954 年 3 
AS 日 国防 部 作出 新 指示 ， 生 物 武器 研发 计划 只 限于 长 期 研发 活动 ， 
辅 之 以 实地 试验 。 生 物 计划 将 只 研究 改进 的 弹药 ， 重 点 是 “从 高 速 
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飞机 上 空投 的 针对 人 的 致命 炸弹 (230 克 重 的 E61 型 炭 冶 炸弹 ) ， 以 
及 从 高 速 飞机 和 气球 上 空投 的 杀 灭 农作物 的 弹药 ”。” 以 前 的 热心 支持 
者 所 体验 的 “强烈 失望 ”导致 预算 削减 。 ”空军 对 生物 武器 的 投资 从 
1953 年 高 峰 时 的 570 万 美元 减少 到 1956 年 的 100 万 美元 。 在 空军 与 
生物 武器 有 关 的 其 他 方面 ， 包 括 从 化 学 作战 部 购买 以 人 为 目标 的 生物 
弹药 ， 也 出 现 了 类 似 的 减少 。 

生物 武器 计划 有 两 条 增强 对 其 武器 的 信心 的 途径 ， 有 关 科 学 家 
在 这 两 方面 也 都 作 了 努力 。 一 是 改进 实地 试验 ， 包 括 用 真实 的 病原 
体 进行 海上 和 陆 上 试验 ， 以 及 对 英国 、 美 国 和 加 拿 大 的 城市 目标 进 
行 激化 物 试验 。 在 这 些 资料 的 基础 上 才能 改进 对 在 各 种 环境 、 各 种 
天 气 状 况 下 气 雾 散布 的 方式 、 媒 介 存 活 率 及 其 毒性 的 估算 。 随 着 规模 
的 扩大 ， 实 地 试验 也 成 为 获得 实施 战略 攻击 作战 经 验 的 一 个 途径 ， 它 
有 别 于 在 现实 世界 中 引发 疾病 及 对 战争 和 社会 造成 重大 影响 。” 

第 二 个 提高 人 们 对 生物 武器 的 信心 的 途径 是 进行 人 体 对 病原 气 雾 
反应 的 试验 。“ 二 战 ” 后 由 于 有 了 抗生素 ， 可 在 受 感染 后 特别 是 对 野 
免 病 进行 治疗 ， 进 行人 体 试验 已 成 为 可 能 。 对 剂量 反应 的 计算 是 关 
键 之 点 ， 至 少 要 有 约 摸 的 了 解 才能 确定 对 弹药 性 能 的 要 求 ， 才 能 进 
行 有 关 攻 击 某 种 目标 需要 多 少 弹药 量 的 估算 。 对 空军 来 说 则 需要 知道 
多 少 炸弹 才能 造成 所 希望 的 对 目标 的 万 炸 效果 ， 从 而 计算 需要 多 少 飞 
机 。 英 国 和 美国 用 激化 物 和 真实 媒介 所 进行 的 露天 实地 试验 ， 就 是 
检测 这 一 庞大 计划 的 可 行 性 。 



























































“8817 Bh” 


像 在 大 多 数 生物 战 研究 方面 一 样 ， 英 国人 首先 进行 了 海上 试验 
和 对 城市 地 区 生物 媒介 散播 的 研究 。1948 年 至 1949 年 期 间 在 加 勤 比 








96 生物 武器 


海 的 安 提 瓜 岛 ( Antigua Island ) MÆ HÁ (St. Kitts Island ) 附近 
BETH) “HEITI” ( Operation Harness ) ， 是 英国 发 起 的 第 一 次 有 限 
系列 试验 。 美 国 尾 随 其 后 继续 进行 了 多 年 海上 试验 。” 选 择 在 海上 进 
行 试验 是 由 于 担心 对 土壤 造成 污染 ( 特别 是 炭 益 热 ， 它 曾 对 格林 亚 
德 岛 的 土壤 造成 了 严重 的 污染 )、 为 公众 所 知 和 对 当地 老百姓 可 能 带 
来 的 危险 。 不 幸 的 是 ， 加 勒 比 海 的 大 风 人 迫使 试验 在 海岛 的 近 处 进 
行 ,“ 周 围 有 许多 小 渔船 ”。” 

美国 科学 家 对 “ 马 轿 行动 ”予以 了 配合 ， 提 供 了 一 些 病 原 体 和 
炸弹 ( 1.8 公斤 重 的 美国 E48. R2 型 炸弹 )、 起 爆 药 和 改装 的 引信 
等 。 炸 弹 是 现场 装填 的 ， 然 后 利用 下 垂 的 引信 在 距 海面 30 至 45 厘米 
处 引爆 ， 让 气 雾 向 小 船 板 上 关 在 笼 中 的 动物 散播 。 试 验 动物 包括 豚 
鼠 、 绵 羊 和 从 印度 进口 的 猴子 。 这 是 第 一 次 用 豚鼠 和 猴子 进行 炭 冶 
菌 气 雾 试 验 ， 后 来 这 两 种 动物 在 研究 中 经 常 被 使 用 。 在 为 期 约 两 个 
月 的 时 间 中 ， 进 行 了 27 次 细菌 试验 ， 包 括 一 些 由 气 雾 发 生 器 进行 散 
播 的 试验 。 享 得 尔 逊 后 来 报告 说 ， 在 计算 中 存在 着 严重 的 误 算 ， 计 
划 是 在 仓促 中 进行 的 ， 所 得 成 果 不 多 。 虽 然 他 相信 如 果 计 划 得 好 ， 
海上 试验 是 能 够 改进 的 ， 但 他 提出 对 气 雾 要 有 更 好 的 科学 研究 方 
式 ， 他 甚至 称 海上 试验 是 一 种 获得 有 关 气 雾 散播 过 程 的 知识 的 “ 尼 
笨 方 法 ”。 ”英国 当 局 的 结论 是 ， 要 进行 更 多 这 样 的 试验 ， 后 来 也 的 
确 进行 了 几 次 ， 但 实际 进行 了 数 十 次 这 样 试 验 的 是 美国 ， 复 杂 性 和 
精细 度 越 来 越 高 ， 后 来 美国 把 注意 力 转向 城市 地 区 的 空中 试验 ， 英 
国 也 进行 了 这 样 的 试验 ， 由 之 又 扩大 到 更 广阔 地 区 的 模拟 。 








“ 圣 乔 计划 ” 





在 美国 ， 空 军 希望 有 一 种 “预测 武器 效果 和 估计 弹药 经 费 的 更 
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好 的 系统 方法 ， 而 要 获得 这 种 方法 就 需要 能 预测 气 雾 在 目标 上 空 的 散 
布 "。” 这 一 要 求 是 有 道理 的 。1951 年 化 学 师 团 意图 把 气 雾 研究 置 于 
最 重要 的 位 置 ， 预 计 在 1950 年 至 1954 年 期 间 将 为 此 花费 四 百 多 万 美 
元 。 技 术 目 标 是 能 均匀 地 散布 宜 于 人 吸入 的 直径 为 1 到 7 微米 的 微 
粒 ， 由 此 导致 比如 炭 冶 菌 感染 。 这 项 战 后 研究 是 与 工业 衔接 的 ， 由 
独立 承包 商 研制 了 几 种 不 同类 型 的 气 雾 发 生 器 。 

根据 空军 的 要 求 ， 德 特 里 克 营 的 科学 家 们 成 立 了 一 个 “ 圣 乔 弹 
药 消费 计划 小 组 ”( St Jo Munitions Expenditure Panel ) 。 小 组 的 任务 
是 从 1953 年 起 对 城市 目标 实行 炭 冶 菌 攻 击 模拟 ， 所 选择 的 三 个 近似 
苏联 城市 的 北美 城市 是 : 圣路易斯 、 明 尼 苏 达 和 温 尼 伯 。* 自 1 月 到 
9 月 ， 试 验 者 们 通过 位 于 城市 不 同 地 点 装 在 汽车 顶 上 的 气 雾 发 生 器 散 
布 激化 物 云 团 ， 预 计 攻击 的 假定 条 件 是 这 样 明确 说 明 的 :“ 所 得 出 的 
各 项 最 后 费用 数字 将 指 所 攻击 的 人 群 完全 没有 准备 ， 在 生物 云 团 散布 
的 整个 过 程 中 均 暴 露 于 城市 露天 。”” 

在 40 年 代 末 英国 就 已 经 进行 过 对 城市 目标 的 试验 ， 当 时 是 在 位 
于 唐 港 附近 的 城市 索 尔 兹 伯 里 散布 激化 物 ， 试 验 后 曾 仔细 计算 过 气象 
条 件 对 云 团 散播 的 影响 。*1950 年 美国 船只 曾 散播 过 炭 冶 激化 物 
bacillus globigii ( BG ) 和 serratia marcescens ( 即 1934 年 斯 蒂 德 报告 
中 所 追踪 的 细菌 ) ， 借 风力 传播 到 圣 弗朗西斯 科 湾 地 区 上 空 。” 

“ 圣 乔 计划 ”在 攻击 模拟 研究 中 运用 了 各 种 新 获得 的 科学 知识 。 
最 初 的 试验 ( 从 1953 年 1 月 到 9 月 断断续续 进行 ) 融入 了 德 特 里 克 
营 科学 家 们 得 自 各 方面 的 资料 : 德 特 里 克 弹 药 试验 和 动物 对 剂量 反应 
的 研究 、 杜 格 维 试验 场 使 用 炭 痊 激化 物 BG 的 露天 试验 ， 以 及 斯 坦 福 
大 学 的 科学 家 和 私营 承包 商 联 合 承担 的 气象 学 研究 。 ”主管 科学 家 们 
利用 了 来 自 英国 索 尔 兹 伯 里 和 化 学 作战 部 所 作 的 化 学 药物 散播 的 有 关 
资料 。 该 计划 还 得 到 国家 标准 化 局 计算 机 程序 员 们 的 帮助 。 
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1954 年 8 月 圣 乔 小 组 发 表 了 长 达 101 页 的 有 关系 统 方法 的 报 
告 ， 附 有 从 城市 试验 中 所 得 的 气 雾 散播 模式 图 以 及 几 十 个 严密 论证 的 
数学 公式 ， 它 们 是 预测 炭 痊 剂 量 和 生产 这 些 剂量 所 需 的 炸弹 经 费 
的 。 ”在 空军 看 来 ,，“ 圣 乔 计 划 ”“ 体 现 了 在 生物 媒介 组 合 测试 观念 方 
面 的 一 个 重要 进展 ”"。” 更 重要 的 是 ， 它 显示 了 在 不 同 的 气象 和 地 理 条 
件 下 ， 对 目标 空投 的 炸弹 数量 和 方式 是 如 何 影响 炭 痊 菌 气 雾 造成 
的 “伤亡 产 出 ” 率 的 。 

“ 圣 乔 计划 ”小 组 的 报告 中 包含 若干 科学 上 的 怀疑 和 告诫 。 例 如 
报告 推算 ，8 000 枚 炭 着 炸弹 将 感染 在 露天 的 50% 的 人 群 ( 半数 人 群 
致命 剂量 ， 表 示 为 LD50 ) ， 但 附 有 告诫 说 ， 这 一 数据 只 是 根据 猴子 
的 研究 数据 所 作 的 推算 。 报 告 指出 ，E61R4 炸弹 的 气 雾 效率 是 有 限 
的 。 有 效 的 气 雾 是 释放 直径 1 至 7 微米 的 颗粒 ， 而 E61R4 所 造成 的 
气 雾 成 分 中 只 有 2% 属于 这 一 范围 。 增 加 炸弹 数量 或 媒介 的 毒性 ( 对 
炭 益 菌 已 作 过 这 种 尝试 ) 将 能 增加 伤亡 率 。 

“ 圣 乔 计划 ”通过 显示 气 雾 和 炸弹 的 潜力 给 生物 武器 带 来 了 所 需 
的 新 的 希望 ， 只 要 技术 障碍 能 得 以 克服 。 这 使 得 空军 对 那些 技术 细 
节 产 生 了 兴趣 ， 例 如 试验 如 何以 干燥 媒介 取代 浆液 媒介 以 增强 毒性 或 
改进 气 雾 。 另 一 方面 ， 空 军 要求 加 强 对 “ 致 残 ”而 不 很 致命 的 疾病 
如 普 鲁 氏 菌 病 以 及 天 花 等 强 感染 性 疾病 的 研究 。* 

实地 试验 对 计划 来 说 仍 是 很 重要 的 ， 这 种 试验 的 数量 增加 了 。 
从 1950 年 到 1954 年 共 进 行 了 79 次 炭 痊 激 化 物 BG 试验 ， 包 括 在 弗 吉 
尼 亚 、 加 利 福 尼 亚 和 佛罗里达 海岸 附近 的 海上 试验 。 在 杜 格 维 试验 
场 、 德 特 里 克 营 、 埃 尔 金 (Elgin) 空军 基地 、 阿拉 巴 马 州 麦克 莱 
= ( McClellan ) 港 、 弗 吉 尼 亚 州 的 贝尔 弗 ( Belvoir) 港 、 莱 特 一 帕 
特 森 ( Wright-Patterson ) 空军 基地 、 缅 因 州 的 洛 林 (Loring) 空军 基 
地 、 新 墨西哥 州 的 基 尔 特 兰 〈 Kirtland ) 空军 基地 等 处 进行 了 陆 上 试 











第 五 章 ”以 核武 器 规模 为 目标 99 


验 。1955 年 在 宾夕法尼亚 州 的 主要 国家 公路 上 进行 了 气 雾 散播 试 
验 。 从 1950 年 到 1955 年 在 杜 格 维 进行 了 25 次 病菌 媒介 的 露天 实地 
试验 ， 使 用 的 细菌 包括 炭 益 、 霍 乱 、 普 鲁 氏 菌 、Q 热 及 野兔 病 病 
菌 。 有 些 试验 ， 例 如 1954 年 进行 的 B 炭 关 热 菌 试 验 ， 为 期 长 达 数 
月 。 斯 坦 福气 象 学 试验 的 结果 发 表 以 后 ， 用 荧光 微粒 测试 在 公共 场 
合 的 风力 散播 大 大 增加 了 。 除 了 在 明尼苏达 和 圣路易斯 进行 的 “ 圣 
乔 计划 ”试验 和 海湾 区 试验 ， 还 在 得 克 萨 斯 州 的 科 珀 斯 克 里 斯 
蒂 (Corpus Christi )、 莫 哈 韦 沙漠 ( Mojave Desert ) 以 及 ( 1957 年 到 
1958 年 期 间 ) 在 落 基 山 以 东 的 未 指名 地 区 进行 了 露天 试验 。1959 年 
到 1960 年 期 间 在 得 克 萨 斯 州 北部 和 中 部 的 未 指明 地 区 进行 了 13 次 试 
验 。 “进入 60 年 代 后 ， 这 些 活动 的 数量 大 大 增加 了 。 








“白衣 计划 ” 


“ 圣 乔 ”系统 方法 报告 中 的 一 个 关键 提 法 是 : 不 使 人 体 实际 接触 
炭 着 菌 气 雾 而 要 证 明 人 对 剂量 的 反应 是 不 可 能 的 ， 而 这 样 做 是 非常 危 
险 的 ， 这 等 于 放弃 了 测算 对 于 人 的 致命 炭 关 菌 剂量 。 ”但 野兔 病 细菌 
媒介 ( Francisella tularensis) 与 炭 冶 菌 不 同 ， 它 可 以 通过 早期 使 用 抗 
生 素 而 得 到 迅速 可 靠 的 治疗 ， 因 此 用 它 来 作 人 体 研 究 是 可 能 的 。 野 
免 病 细菌 虽然 没有 被 吸入 的 炭 瘟 菌 那样 高 的 致命 性 ， 但 可 导致 使 人 致 
残 的 疾病 ， 同 时 依 所 使 用 的 种 类 不 同 也 可 导致 高 达 50% 的 死亡 率 。 

1952 年 ， 正 值 美 国 怀疑 苏联 不 道德 地 用 人 体 进行 实地 试验 时 ， 
美国 军医 处 派 到 德 特 里 克 营 的 医生 便 想 到 开始 野兔 病 的 研究 。 最 初 想 
用 基地 的 军人 作 试 验 引 起 静坐 罢工 。 后 来 考虑 用 七 日 基督 复 临 会 的 教 
徒 作 试验 ， 他 们 因 宗 教 的 原因 而 拒绝 当 兵 。 从 1953 年 起 ， 在 与 七 日 
基督 复 临 会 的 领导 签订 了 一 项 非 正式 协议 后 ， 医 疗 队 开始 对 教会 的 自 
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愿 者 进行 一 系列 各 种 项 目的 试验 。 开 始 阶段 代号 为 CD 一 22， 有 91 
个 自愿 者 参加 ， 他 们 被 置 于 有 Q 热 菌 气 雾 的 环境 中 ，Q 热 是 可 以 有 
把 握 地 被 抗生素 治愈 的 。 在 CD 一 22 试验 成 功 的 基础 上 ，1954 年 德 
特 里 克 营 开始 进行 “白衣 计划 ”。“ 

美国 陆军 的 一 位 军官 和 一 位 教会 长 老 一 年 两 次 去 往 得 克 萨 斯 州 休 
斯 顿 的 萨 姆 堡 ( Fort Sam ) ， 那 里 有 一 些 因 宗 教 原因 而 拒绝 当 兵 的 人 
在 接受 医务 助理 培训 。 他 们 在 那里 只 招收 七 日 基督 复 临 会 的 教徒 作 
为 “白衣 计划 ”的 参与 者 。 在 计划 进行 的 整个 过 程 共有 2 200 名 教徒 
参与 。 从 1955 年 到 1957 年 ， 试 验 是 在 注射 巴 斯 德 野兔 病 病 菌 的 基础 
上 进行 的 。1957 年 9 月 一 位 项 目 负责 人 开始 了 一 个 名 为 “吸入 挑 
战 ”的 系列 试验 ， 即 让 受 试验 者 接触 病菌 气 雾 以 测试 剂量 反应 。 一 
些 志愿 者 在 经 过 抗生素 治疗 后 仍然 有 几 个 星期 的 虚弱 期 ， 另 一 些 则 恢 
复 得 很 快 。 试 验 还 研究 人 在 受 了 不 同 剂 量 的 感染 后 进行 简单 工作 和 数 
学 计算 的 能 力 。 

“白衣 计划 ”对 近 200 人 进行 了 人 体 试 验 。1963 年 到 1966 年 是 
该 计划 的 高 峰 期 ， 主 要 试验 的 病 种 有 野兔 病 、 委 内 瑞 拉 马 脑 炎 和 皮 
肤 性 炭 盖 热 ， 它 与 吸入 性 炭 益 热 不 同 ， 是 完全 可 以 有 效 地 接受 治疗 
的 。1967 年 到 1969 年 ， 在 计划 结束 期 转向 对 热带 病 的 研究 ， 主 要 研 
究 对 象 是 沙 蝇 热 、 黄 热 病 、 裂 谷 热 霍 乱 和 一 种 叫做 Chikungunya 的 蚁 
子 寄生 病毒 。“ 白 衣 计 划 ” 于 1973 年 结束 ， 人 员 招 聘 也 随 之 终止， 
不 过 陆军 的 历史 记载 显示 ， 有 些 试验 一 直 进 行 到 1976 年 。 

“白衣 计划 ”的 参与 者 在 身体 上 都 得 到 了 很 好 的 治疗 ， 从 陆军 多 
年 的 检查 来 看 ， 没 有 出 现 长 期 的 健康 问题 。 这 里 的 问题 是 ， 他 们 对 
试验 的 目的 一 无 所 知 。 教 会 领导 所 知道 的 是 ， 该 计划 是 为 了 防卫 的 
目的 ， 是 为 了 寻求 对 野 免 病 的 最 大 可 能 的 防护 方法 。 然 而 计划 的 主 
要 目标 却 是 进攻 性 的 ， 是 为 了 确定 人 体 对 野 免 病 病菌 的 剂量 反应 ， 
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以 便 进一步 研制 进攻 性 炸弹 ， 之 后 又 被 采纳 作为 战略 进攻 的 生物 
武器 。 

工业 是 人 体 对 生物 武器 反应 资料 的 另 一 来 源 。 为 了 进行 有 关 炭 
关 疫 苗 的 控制 研究 ， 陆 军 把 科学 家 派 往 毛 棉纺 织 厂 和 其 他 一 些 被 认 
为 炭 妆 孢子 感染 率 高 的 工厂 里 去 。1957 年 在 新 汉 普 都 曼彻斯特 市 
HRB HP, APA AM RR WY TAB TR AYE E 
热 ， 其 中 四 人 死亡 ， 其 原因 可 能 出 自 一 批 进 口 的 受到 高 度 感染 的 动 
物 毛 。 对 死亡 者 的 调查 结果 包括 尸体 解剖 补充 了 日 本 人 的 资料 。 随 
着 职业 健康 标准 的 提高 、 纺 织 业 的 过 时 或 转移 到 海外 ， 研 究 炭 冶 热 
的 工厂 环境 也 不 复 存在 了 。 











首先 攻击 的 决策 权 


在 生物 武器 计划 努力 寻求 稳定 的 时 候 ， 一 种 政策 上 的 改变 使 生 
物 武器 和 化 学 武器 摆脱 了 因 美 国 默认 《日 内 瓦 议定 书 》( 但 没有 批 
HE) 所 受 的 束缚 ， 使 得 有 关 这 两 种 武器 的 决策 与 核武 器 一 致 起 来 。 
与 此 同时 ， 美 国 的 核 政策 规定 最 终 决 策 权 在 总 统 ， 但 国防 部 在 可 能 
的 首先 攻击 的 策划 方面 也 有 很 大 的 权力 。 核 威慑 在 核 政策 中 起 着 一 定 
的 作用 ， 第 二 次 世界 大 战 中 未 使 用 化 学 武器 ， 这 其 中 威慑 也 起 了 一 
定 的 作用 ， 而 生物 武器 的 威慑 作用 就 含糊 得 多 了 。 美 国 没有 用 使 用 
制造 疾病 的 武器 去 威慑 苏联 ， 相 反 ， 它 是 在 秘密 研制 一 种 新 型 的 战 
略 武器 。 军 方 对 这 一 计划 的 拥护 者 和 少数 批准 过 化 学 作战 部 预算 的 国 
会 议员 希望 在 生物 计划 上 不 受 约束 。 

1950 年 美国 的 生物 武器 政策 是 与 《日 内 瓦 议定 书 》 保 持 一 致 
的 ， 使 之 只 作 报 复 之 用 。 这 种 政策 被 描述 为 是 “临时 的 "， 意 即 随 着 
武器 的 改进 和 重新 估价 ， 可 能 发 生变 化 。”1954 年 5 月 ， 美 国 陆军 参 
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谋 长 要 求 对 只 报复 性 地 使 用 生物 和 化 学 武器 进行 重新 审查 。 如 米 勒 所 
记述 的 ， 有 关 这 种 限制 的 争论 由 来 已 入 。 陆 军 认为 “生物 武器 进展 
上 的 一 大 障碍 是 ， 军 方 不 愿意 把 时 间 和 资源 投 在 一 种 可 能 永远 不 能 使 
用 的 武器 系统 上 ”。 ”如 果 有 首先 使 用 的 选择 权 ， 就 可 能 出 现 全 速 发 展 
和 军 方 的 采纳 ， 即 美国 能 够 选择 时 间 、 地 点 和 攻击 的 条 件 ， 而 不 仅 
仅 是 对 攻击 作出 反应 。 攻 击 将 不 只 限于 对 苏联 ， 也 可 以 进攻 任何 敌 
人 。 军 方 的 批评 者 认为 ， 细 菌 武 器 是 完全 不 能 与 常规 武器 和 核武 器 
竞争 的 ， 这 项 计划 的 存在 只 是 出 于 要 具备 对 苏联 进行 报复 的 能 力 。“ 

改变 政策 的 决定 最 终 提交 给 了 最 高 层 的 安全 顾问 们 ， 后 者 决定 
使 陆军 免 于 只 报复 性 地 使 用 生物 和 化 学 武器 的 限制 ， 其 理由 是 新 的 苏 
联 生物 威胁 的 暗示 。 这 种 担心 源 自 苏联 的 朱可夫 元 帅 ( 他 领导 的 部 
队 曾 是 1939 年 日 本 生物 武器 进攻 的 目标 ) 2 月 20 日 的 讲话 。 朱 可 夫 
在 苏 共 二 十 大 上 宣称 :“ 未 来 战争 ， 如 果 他 们 发 动 的 话 ， 其 特点 将 是 
空中 力量 、 各 种 火箭 武器 、 各 种 大 规模 摧毁 手段 如 原子 武器 、 热 核 
武器 、 化 学 武器 和 生物 武器 的 大 规模 使 用 。”” 安 全 顾问 们 把 他 的 话 
看 做 是 苏联 拥有 生物 武器 能 力 及 在 未 来 战争 中 使 用 它们 进行 大 规模 摧 
RAUB. 

1956 年 ， 一 个 重新 修改 的 生物 和 化 学 武器 政策 得 以 制定 ， 大 致 
内 容 是 : 在 一 次 全 面 战 争 中 ， 美 国 将 使 用 这 种 武器 以 提高 其 军队 的 
效率 ， 这 种 武器 的 使 用 决定 权 在 总 统 。” 那 一 年 美国 的 陆军 守则 《 陆 
战 法 》( The Law of Land Warfare ) 中 删除 了 “只 作 报 复 之 用 ” 的 字 
样 ， 转 而 宣称 :“ 美 国 没有 参与 任何 现行 的 有 关 禁 止 或 限制 在 战争 中 
使 用 有 毒 或 非 有 毒气 体 、 烟 雾 或 燃烧 材料 及 生物 战 的 条 约 。” ?在 为 
各 军种 规定 规则 的 美国 陆军 准则 中 ， 明 确 申明 了 总 统 的 最 终 决定 
权 :“ 美 国 军队 使 用 生物 和 化 学 武器 的 决定 权 在 美国 总 统 "， 但 在 核 
武器 等 的 进攻 性 研发 权 上 却 给 军 方 留 下 了 余地 。” 
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这 一 政策 变化 的 一 个 重要 影响 是 探究 生物 武器 作用 的 计划 扩大 
了 。 大 规模 的 模拟 变 得 更 为 重要 。 在 杜 格 维 ，2 800 万 美元 被 投资 
于 改建 输电 系统 和 气象 网 ， 以 使 得 可 以 进行 大 规模 的 空中 友 炸 和 喷 
雾 试验 。 在 1955 年 举行 的 一 次 美 、 英 、 加 三 方 会 议 上 ， 美 国政 府 
宣布 了 它 的 “大 面积 概念 ”( Large Area Concept) 新 战略 ， 其 做 法 
是 由 飞机 或 军舰 散播 一 条 不 是 精确 对 准 目标 而 可 能 影响 整个 地 区 的 
病菌 线 。” 一 个 重要 的 前 提 假 设 是 : 可 以 预测 攻击 的 气象 条 件 ， 另 
一 个 是 空气 传播 的 细菌 可 较 长 时 间 地 存活 。 

1957 年 ， 为 了 测试 第 一 个 假设 ， 英 国 科 学 家 进行 了 一 次 实地 试 
验 ， 试 验 中 一 架 在 目标 地 区 逆风 飞行 的 飞机 散播 发 荧光 的 硫化 锌 锅 微 
粒 。 第 一 项 测试 是 在 北海 上 散播 一 条 480 公里 长 的 微粒 线 ， 然 后 在 英 
格 兰 和 威尔士 收集 空气 样本 ， 以 跟踪 所 作 的 散布 。 试 验 发 现 数 百 万 
人 可 被 生物 气 雾 感染 。1957 年 ， 作 为 “LAC 行动 ”( Operation 
LAC ) 的 一 部 分 ， 美 国 军队 也 同样 在 一 条 从 南达科他 到 明尼苏达 的 
路 线 上 散播 了 硫化 锌 铬 。1958 年 2 月 ， 在 杜 维 格 试验 场 重复 进行 的 
一 项 试验 表明 ， 一 条 近 1 000 公里 长 的 散播 线 可 对 数 百 万 人 产生 影 
响 。 用 活 激化 物 所 作 的 进一步 试验 表明 ， 一 些 病菌 事实 上 可 以 在 这 
些 试验 中 存活 。 























肯尼迪 一 约翰 逊 年 代 的 发 展 


对 每 一 项 计划 的 历史 调查 者 们 都 很 关心 ， 国 家 首脑 在 何 种 密切 
程度 上 被 告知 了 生物 武器 计划 。 美 国 战 后 国防 部 范围 内 的 生物 武器 计 
划 规 模 不 大 ， 未 引起 高 级 文职 官员 的 注意 。 在 1960 年 举行 的 一 次 记 
者 招待 会 上 ， 有 人 问 艾森豪威尔 总 统 ， 有 关 首 先 使 用 方面 是 否 出 现 
了 政策 上 的 变化 。 在 军 方 看 来 已 经 出 现 了 这 种 变化 ， 但 艾森豪威尔 
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总 统 回答 说 没有 人 向 他 正式 提出 这 种 变化 ， 并 接着 说 道 :“ 就 我 的 直 
觉 来 说 ， 这 样 的 东西 不 应 首先 使 用 。” 

1961 年 约翰 * F + 肯尼迪 (John F. Kennedy) 总 统 就 任 后 不 久 ， 
国防 部 部 长 罗伯特 麦克 纳 马 拉 ( Robert McNamara ) 开始 进行 机 构 
改革 ， 集 中 和 精简 五 角 大 楼 的 领导 。 其 中 一 个 结果 是 生物 武器 计划 
在 化 学 师 团 的 管辖 方面 有 了 较 多 的 自主 权 ， 它 被 隶属 于 陆军 材料 指挥 
部 内 新 成 立 的 弹药 指挥 部 。 其 改名 为 德 特 里 克 堡 的 中 心 仍 掌管 着 派 思 
布 拉 夫 试验 场 的 运作 。 只 有 陆军 有 权 进 行 有 关 高 度 感染 性 媒介 的 工 
作 ， 空 军 和 海军 保留 了 它们 的 研究 和 调拨 计划 ， 估 计 占 全 部 化 学 和 
生物 武器 花费 的 35% ， 这 一 数字 在 后 来 几 年 中 达到 每 年 3 亿美 元 。 
国防 部 还 成 立 了 一 个 联合 技术 协调 委员 会 ， 以 审查 有 关 的 计划 ， 但 
这 些 审查 都 不 是 高 层 的 。s 

60 年 代 生物 武器 的 实地 试验 步伐 加 快 了 ， 越 南 战争 的 升级 使 军 
方 对 武器 研发 有 了 更 大 的 权力 ， 化 学 作战 部 得 到 了 这 种 放宽 的 好 
处 。 这 一 时 期 在 以 平民 为 目标 的 模拟 攻击 的 种 类 和 规模 方面 都 有 很 大 
的 增加 ， 由 人 体 试验 所 得 的 更 准确 的 剂量 反应 资料 ， 以 及 从 各 个 大 
学 和 私人 承包 项 目 中 所 获得 的 研究 和 技术 上 的 提高 ， 加 强 了 模拟 攻击 
的 试验 。 例 如 ， 从 1962 年 11 月 到 1967 年 4 月 ， 杜 格 维 试验 场 几 乎 
不 间断 地 进行 着 有 关 P. 野 免 病 病菌 的 大 规模 实地 试验 ， 同 时 也 进行 
一 些 以 防御 为 目的 的 试验 。1965 年 ， 在 华盛顿 的 国家 机 场 和 灰 狗 长 
途 汽 车 终点 站 散播 了 BG 孢子 。1966 年 在 纽约 市 的 地 铁 ，1968 年 8 
月 至 9 月 在 加 利 福 尼 亚 沿岸 ， 圣 克利 门 蒂 (San Clemente) 附近 ( 那 
里 有 尼克 松 总 统 在 西海 岸 的 隐居 之 所 ) 也 作 了 这 种 散播 。1964 年 至 
1965 年 在 得 克 萨 斯 密苏里、 明尼苏达 、 爱 荷 华 、 内 布 拉 斯 加 及 南 
达科他 等 州 的 六 个 主要 畜牧 场 进行 了 “针对 动物 ”的 模拟 攻击 ， 但 
是 这 些 攻击 大 多 数 都 是 为 了 显示 地 区 攻击 的 设想 模式 。 从 1961 年 6 
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月 到 1969 年 9 月 期 间 ， 在 政府 公有 土地 区 如 南 卡 罗 莱 纳 和 明尼苏达 
州 的 国家 森林 、 印 第 安 纳 州 的 韦 恩 堡 、 得 克 萨 斯 州 的 科 珀 斯 克 里 斯 
RE, 1968 年 又 在 旧金山 等 地 共 进行 了 22 次 荧光 微粒 试验 。 作 为 “ 圣 
乔 计划 ”的 季节 性 试验 的 结束 ，1963 年 5 月 到 9 月 、1964 年 5 月 到 
10 月 、1965 年 3 月 在 圣路易斯 州 重复 进行 了 三 次 试验 。 

112 项 目 是 生物 武器 计划 内 的 一 个 新 创 ， 这 是 一 个 扩大 的 化 学 和 
生物 武器 陆 海 试验 项 目 。1962 年 ， 陆 军 在 犹他 州 的 道格拉斯 堡 建立 
了 一 个 新 的 德 塞 雷 特 (Deseret) 试验 中 心 ，112 项 目 就 是 通过 这 个 中 
心 协调 的 。 参 与 者 包括 陆海空 三 军 ; 加 拿 大 、 英 国 是 合作 者 。 虽 然 
1968 年 进行 的 两 次 试验 是 模拟 对 军舰 的 炭 益 菌 攻击 及 如 何 对 船员 们 
进行 防护 ， 但 这 个 项 目的 大 部 分 内 容 看 来 是 试验 生物 武器 的 进攻 性 
能 力 。 

112 项 目 至 少 进行 过 50 次 试验 ， 其 中 大 部 分 是 在 1962 年 12 月 到 
1970 年 进行 的 。 有 关 这 些 试验 和 其 他 有 关 的 海上 试验 的 资料 一 直 没 
有 完全 公开 ， 它 们 是 以 越战 为 背景 的 。 这 些 试验 有 18 次 是 有 关 生 物 
武器 激化 物 ( 通常 是 炭 着 激化 物 BG ) ， 大 多 是 在 1963 年 至 1965 年 
期 间 进行 的 ，1965 年 至 1967 年 是 化 学 武器 试验 的 高 峰 期 ， 共 进行 了 
14 次 有 关 VX、 沙 林 、 神 经 毒气 激化 物 和 催泪 弹 的 试验 。 在 唐 港 和 加 
拿 大 的 拉 尔 斯 顿 ( Ralston ) 进行 了 化 学 媒介 的 试验 。 除 此 之 外 ， 生 
物 和 化 学 武器 试验 通常 是 在 不 同时 期 在 同一 地 点 或 同一 地 区 进行 的 。 

112 项 目 所 进行 的 海上 试验 统称 为 船上 危险 与 防护 ( Shipboard 
Hazard and Defense, SHAD ) 。 参 与 海上 试验 的 至 少 有 13 MEM, 
另 有 装 有 气 雾 发 生 器 的 色 炸 机 和 战斗 机 。 被 称 为 “大 汤姆 ”( Big 
Tom ) 的 海上 试验 体现 了 陆军 希望 112 项 目 所 做 的 事情 。 该 试验 是 
1965 £5 月 到 6 月 在 夏威夷 的 瓦 胡 岛 (Oahu I. ) 海岸 附近 进行 的 ， 
它 汇 合 了 海军 和 空军 ， 以 “评估 对 群岛 的 生物 攻击 的 可 行 性 ， 并 对 
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发 动 这 种 攻击 的 原则 和 战术 进行 评估 ”。” 该 试验 包括 ( 从 附加 在 海军 
A 一 4 型 战斗 机 上 的 喷雾 钠 ) 在 目标 周围 进行 一 系列 液体 炭 庆 激化 物 
BG 的 喷 撤 ， 同 时 从 附加 在 美国 空军 F 一 105 型 战斗 机 上 的 喷雾 缸 进 
行 干 炭 关 激 化物 BG 的 喷 撤 。 这 些 试验 旨 在 测试 覆盖 面 ， 特 别 是 气 雾 
对 丛林 的 渗透 能 力 。1964 年 又 在 夏威夷 以 西 1 300 公里 的 约翰 斯 顿 环 
WÈ (Johnston Atoll， 美 国 在 那里 也 储 放 了 化 学 武器 ) 进行 了 一 次 代号 
为 “ 荫 庇 的 从 林 ”( Shady Grove) 的 试验 ， 该 试验 是 用 真实 的 病 
BA (包括 野 免 病 病菌 和 Q 热 菌 ) 对 关 在 甲板 上 笼子 里 的 恒 河 猴 进 行 
试验 。 

这 些 试验 中 有 一 些 可 能 是 为 了 在 越战 中 进攻 战略 的 开展 。 例 
如 “ 黄 叶 ”( Yellow Leaf) 试验 则 在 比较 陆军 生物 武器 系统 和 海军 生 
物 武器 系统 对 攻击 丛林 中 目标 的 效果 。 试 验 于 1964 年 2 月 开始 ， 在 
巴拿马 的 谢 尔 曼 堡 ( Fort Sherman) 军事 专用 地 进行 了 一 系列 184 Be 
炸弹 的 试验 。 因 为 政治 动乱 ， 试 验 转 到 了 夏威夷 的 奥 拉 森林 ( Olaa 
Forest ) ， 在 那里 又 进行 了 100 次 试验 。 陆 军 还 在 奥 拉 森林 进行 了 20 
次 检测 气 雾 在 丛林 覆盖 下 散布 的 试验 。1965 年 又 进行 了 一 次 称 
J “WA” (Magic Sword) 的 试验 ， 以 观测 在 太平 洋 岛 同上 释放 的 
蚊子 可 否 传播 登 格 热 和 黄 热 病 等 疾病 。 

另 一 些 试验 是 在 阿拉 斯 加 州 的 格 里 利 堡 ( Fort Greely ) 附近 进行 
的 ， 目 的 是 检测 在 苏联 冬季 的 气候 条 件 下 开展 生物 战 的 可 能 ， 其 中 
一 个 代号 为 “红云 ”( Red Cloud ) 的 是 在 1966 年 11 月 底 到 1967 年 2 
月 中 进行 的 ， 目 的 是 测试 在 极端 寒冷 的 条 件 下 干 湿 两 种 形式 的 野 免 病 
病菌 的 散播 。 这 一 试验 扩大 到 太平 详 上 ， 对 一 系列 激化 物 和 病原 体 
进行 了 试验 ， 以 检查 计划 的 战备 状况 。 

1968 年 9 月 到 10 月 间 在 马绍尔 群岛 的 埃 尼 威 托 克 环 礁 ( Eniwe- 
tok Atoll) 进行 了 最 后 也 可 能 最 复杂 的 试验 ( DTC 68 一 50 试验 )。” 
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在 试验 中 从 附加 在 F4 型 幻影 喷气 式 飞机 上 的 新 设计 的 气 雾 散 播 镀 中 
散播 了 葡萄 状 球菌 肠 霉 素 的 B 型 ( SEB ， 一 种 由 常见 的 黄色 葡萄 球 
菌 产生 的 致 残 毒 素 ) 和 炭 关 激化 物 BG。 从 这 次 试验 所 得 出 的 结论 
是 ， 从 一 个 气 雾 负 中 散播 的 毒性 感染 媒介 可 传播 2 600 平方 公里 。 

每 一 次 试验 都 使 美国 军队 在 战略 打击 方面 的 准备 得 以 进一步 加 
强 。60 年 代 ， 在 不 再 受 只 作 报 复 性 使 用 的 政策 束缚 后 ， 陆 军 表明 它 
已 经 克服 了 大 规模 攻击 方面 的 障碍 ， 至 少 它 自 身 是 这 样 估计 的 ， 看 
来 只 需 等 待 上 级 下 命令 了 。 然 而 这 种 命令 从 未 下 达 。 正 当 生物 战 计 
划 努 力 要 向 原子 战 看 齐 ， 在 实验 室 和 人 体 试 验 、 媒 介 的 工业 生产 和 
储存 、 炸 弹 和 喷雾 发 生 器 的 生产 、 飞 机 和 船只 的 喷雾 装备 、 军 队 的 
培训 和 实地 试验 等 方面 大 力 发 展 的 时 候 ， 总 统 1969 年 发 表 的 一 则 有 
关 这 些 武器 对 人 类 构成 威胁 的 简短 声明 使 这 一 切 突然 宣告 结束 。 
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尼克 松 的 决定 


就 在 美国 的 生物 武器 的 实地 试验 水 平 越 来 越 接近 实际 使 用 的 时 
候 ， 一 种 旨 在 使 一 切 进攻 性 生物 武器 计划 成 为 非法 的 政治 力量 也 在 活 
动 。1969 年 尼克 松 声明 美国 放弃 生物 武器 ，1972 年 《生物 武器 公 
约 》 制 定 ， 由 此 自 20 世纪 20 年 代 起 始 于 法 国 的 国家 可 以 用 以 牙 还 牙 
的 手段 进行 报复 的 合法 性 遂 告 结束 。1975 年 ， 随 着 公约 生效 和 美国 
最 终 正式 承认 《日 内 瓦 议定 书 》， 反 对 国家 支持 的 生物 武器 计划 以 及 
限制 拥有 和 使 用 生物 武器 的 全 面 的 国际 法 准则 得 以 形成 。 

在 英国 ， 这 种 从 生物 战 计划 转向 的 做 法 早 在 1959 年 就 开始 了 ， 
当时 唐 港 宣布 结束 其 进攻 性 生物 武器 计划 ， 只 从 事 防御 性 的 研究 和 开 
发 。 英 国 1930 年 签署 了 《日 内 瓦 议定 书 》， 只 保留 报复 的 权力 。 英 
国 对 条 约 的 签署 构成 了 其 把 生物 和 化 学 武器 纳入 战争 计划 的 障碍 : 为 
什么 要 研制 一 种 永远 也 不 会 被 使 用 的 武器 呢 ?: 与 核武 器 相 比 ， 生 物 
武器 在 作为 一 种 威慑 手段 方面 起 的 作用 不 大 。 从 技术 上 讲 ， 它 们 没 
有 在 战争 中 检验 过 ， 尽 管 进行 过 大 规模 的 模拟 ， 其 结果 仍 可 能 是 ， 
有 意 制造 的 疾病 流行 的 效果 需要 相当 时 日 才 会 出 现 ， 而 且 是 不 确定 的 
和 地 理 上 不 精确 的 。1952 年 ， 英 国 成 功 地 进行 了 第 一 次 核 试验 ， 使 
它 具 有 了 一 个 新 水 平 上 的 战略 和 威慑 能 力 。 法 国 1960 年 在 撤 哈 拉 沙 
资 进 行 了 首次 核 试验 之 后 ， 也 走 上 了 核 大 国 的 道路 ， 它 对 生物 战 的 
兴趣 也 随 之 迅速 降低 。 
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英 、 法 的 退出 使 得 美国 和 苏联 成 了 仅 有 的 两 个 意图 并 且 有 能 力 用 
非常 规 武器 作战 的 国家 。60 年 代 时 西欧 国家 曾 非常 担心 它们 自己 会 
为 两 个 超级 大 国 使 用 核武 器 、 生 物 武器 和 化 学 武器 作战 的 战场 。 




















军 方 的 自主 权 


美国 军 方 无 视 《日内瓦 议 定 书 》 的 约束 ， 这 一 点 在 越南 战争 中 
得 以 显示 ， 当 时 控制 骚乱 用 的 媒介 被 有 意 地 在 战场 上 用 做 武器 。 在 
那 之 前 ， 在 艾森豪威尔 政府 时 期 ， 军 方 就 极力 要 求 有 使 用 化 学 和 生 
物 媒介 ( 它们 被 归 类 为 “导致 能 力 丧 失 ” 的 武器 ) 的 自主 权 。 在 
1960 年 举行 的 一 次 国家 安全 委员 会 会 议 上 ,艾森豪威尔 及 其 内 阁 的 
一 些 成 员 听 取 了 国防 部 有 关 催 泪 弹 及 一 些 低 致命 率 的 生物 媒介 包括 委 
内 瑞 拉 马 脑 炎 、Q 热 、 裂 谷 热 等 病菌 优点 的 简要 报告 。 ?五 角 大 楼 利 
所 搜集 到 的 情报 资料 ， 对 苏联 作 了 如 下 描述 ， 致命 的 化 学 和 生物 
武器 的 储备 量 比美 国 大 75% ， 有 数 干 名 训练 更 精良 的 化 学 和 生物 作 
战 军人 。 在 2 月 的 吹风 会 上 ， 提 出 了 共产 党 人 在 敌 方 军人 和 平民 混合 
或 平民 被 操控 的 地 区 实行 接管 的 三 种 前 景 。 报 告 没 有 具体 说 明 ， 但 
暗 指 的 地 点 是 在 进行 游击 战 的 非 工 业 国 家 。 对 于 每 一 种 困境 的 军事 解 
决 方案 都 是 大 规模 地 散播 “ 非 致命 ”媒介 。 虽 然 1949 年 《日 内 瓦 公 
约 》 禁 止 对 平民 进行 攻击 ， 国 防 部 的 官员 们 却 认为 ， 使 用 导致 能 力 
丧失 的 毒气 和 致 病 武器 在 战争 情况 下 可 能 对 生命 已 经 受到 威胁 的 平民 
起 着 保护 作用 。 

这 次 吹风 会 的 总 结 显示 ， 艾 森 豪 威 尔 总 统 认 为 ， 使 用 这 种 导致 
能 力 丧 失 的 媒介 是 “一 个 不 错 的 主意 "， 但 他 强调 说 ， 军 队 必 须 对 敌 
A 指 苏联 及 其 盟国 ) 可 能 使 用 致命 性 化 学 和 生物 武器 进行 报复 有 
充分 的 准备 。 最 终 是 由 中 央 情 报 局 局 长 艾 伦 + 杜 勒 斯 ( Allen Dul- 










































































110 生物 武器 


les) 出 面 作 这 样 的 说 明 : 生物 武器 总 的 来 说 是 不 被 世界 接受 的 ， 但 
催泪 弹 是 在 警察 行动 中 广泛 使 用 的 导致 能 力 丧 失 的 媒介 ， 因 此 可 
以 “体面 ”地 使 用 。 这 种 评价 也 为 后 来 肯尼迪 和 尼克 松 政府 所 坚 
持 ， 那 期 间 美 国 曾 在 越南 第 一 次 使 用 了 控制 骚乱 的 媒介 CS ， 但 却 坚 
持 没 有 使 用 美国 已 在 露天 试验 过 的 生物 武器 。 作 为 1961 年 时 的 总 统 
候选 人 ， 肯 尼 迪 和 尼克 松 被 一 个 称 为 科学 的 社会 责任 的 团体 ( 该 团 
体 是 陆军 计划 的 早期 批评 者 之 一 ) 要 求 表明 他 们 在 化 学 和 生物 武器 上 
的 立场 。 肯 尼 迪 答复 说 ， 他 将 寻求 解除 军备 的 国际 性 方案 。 尼 克 松 
则 回答 说 ， 国 会 和 国防 部 在 有 效 地 捍卫 国家 。 

然而 当选 后 不 入， 肯尼迪 就 定义 了 一 种 基于 “有 限 和 灵活 反 
应 ”的 军事 政策 ， 这 种 政策 最 终 对 五 角 大 楼 有 权 制 定 首先 使 用 化 学 
和 生物 武器 的 计划 予以 支持 。 1961 年 在 对 国会 的 第 一 次 讲话 中 ， 肯 
尼 迪 要 求 在 武器 研制 方面 有 所 创新 ， 以 减少 对 核武 器 的 依赖 。 他 举 
卡 斯 特 罗 领导 下 的 古巴 为 例 ， 说 明 在 那样 的 地 区 美国 有 可 能 卷 入 游击 
战 。“ 化 学 师 团 对 此 的 回应 是 建立 一 个 拥有 从 摧毁 作物 的 媒介 到 致 幻 
的 失 能 毒剂 BZ 等 多 种 武器 的 化 学 武 库 ， 此 外 它 还 研制 和 试验 了 各 种 
生物 武器 。 

在 1961 这 同一 年 中 ,肯尼迪 政府 批准 在 越南 使 用 使 植物 脱 叶 和 
摧毁 庄稼 的 植物 生长 抑制 剂 。 第 二 年 ， 在 古巴 导弹 危机 期 间 ， 有 些 
飞机 上 装备 了 喷雾 缸 ， 显 然 是 为 了 准备 散播 从 未 批准 的 委内瑞拉 马 脑 
炎 媒 介 。1963 年 ， 美 国 军事 顾问 要 求 并 获得 了 更 广泛 地 使 用 植物 抑 
制剂 的 许可 ， 他 们 还 询问 政府 是 否 支持 在 越南 使 用 的 骚乱 控制 媒 
介 。 国 务 院 的 回答 是 肯定 的 ， 如 果 这 种 媒介 只 限于 平息 平民 动乱 及 
类 似 的 目的 。” 

与 此 同时 ， 肯 尼 迪 政府 新 成 立 的 军备 控制 和 裁军 机 构 ( Arms 
Control and Disarmament Agency，ACDA， 该 机 构 直接 向 总 统 报告 ) 
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开始 把 注意 力 转 向 对 化 学 和 生物 武器 的 条 约 限制 。 到 1962 年 3 月 
时 ， 军 备 控制 和 裁军 机 构 已 在 起 草 有 关 成 立 两 个 国际 专家 调查 小 组 的 
文件 ， 其 中 一 个 小 组 将 视察 核武 器 储备 ， 另 一 个 小 组 视察 化 学 和 生 
物 武器 储备 。 
1961 年 在 美国 和 苏联 的 发 起 下 ， 一 个 十 八国 裁军 委员 会 ( Eight- 
een Nations Disarmament Committee ，ENDC ) 宣告 成 立 ， 由 两 个 大 国 
任 主席 ， 其 中 包括 一 些 不 结盟 国家 。 委 员 会 的 任务 是 就 签订 军备 控 
制 协议 以 减少 冷战 威胁 进行 谈判 。 在 美国 政府 内 ， 在 总 的 裁军 的 目 
标 以 及 有 关 条 约 遵守 的 国际 监督 问题 上 一 直 存 在 着 分 歧 。 "参谋 长 联 
席 会 议 不 愿意 任何 条 约 谈判 中 泛 指 大 规模 杀伤 武器 ， 以 免 使 美国 在 化 
学 和 生物 武器 战术 使 用 权 上 受到 像 核武 器 那样 的 过 大 限制 。" 
963 年 10 月 ， 军 备 控制 和 裁军 机 构 主任 威廉 福 斯 特 (Wiliam 
Foster ) 向 白宫 建议 进行 一 次 彻底 的 跨 机 构 的 生物 武器 政策 审查 。11 
月 5 日 ， 国 家 安全 顾问 麦克 乔治 * Hi (Mc George Bundy ) 同意 进 
行 此 事 。11 月 12 日 ， 福 斯 特 向 各 方面 提出 ， 建 议 成 立 一 个 跨 机 构 的 
有 关 国 家 化 学 和 生物 武器 控制 和 裁军 小 组 。"10 天 之 后 ， 在 尚未 开始 
采取 行动 的 时 候 ， 肯 尼 迪 总 统 遇 刺身 亡 ， 约 翰 逊 宣誓 继任 。 军 备 控 
制 和 裁军 机 构 的 建议 被 搁置 起 来 。 在 约翰 逊 任 内 ， 化 学 师 团 保持 和 
强化 了 其 进攻 性 目标 ， 继 续 进 行 112 项 目 和 大 规模 的 攻击 模拟 。 















































植物 抑制 剂 与 骚乱 控制 媒介 





1965 年 《纽约 时 报 》 从 西贡 发 回 的 报道 透露 ， 美 国 对 植物 抑制 
剂 的 使 用 已 升级 为 对 大 面积 植被 的 摧毁 ， 美 国 飞机 对 森林 和 农庄 进行 
广泛 的 破坏 。 美国 在 越南 进行 植被 破坏 播 撤 声 言 有 两 个 目的 ， 一 是 
扫除 战略 公路 和 政 军 转战 集结 地 的 浓密 的 树叶 覆盖 ， 二 是 破坏 敌 方 粮 
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食 生 产 区 的 庄稼 。 化 学 灭 草 剂 和 杀 虫 剂 在 美国 是 日 常 使 用 的 东西 ， 
但 自 1962 年 出 版 了 雷 切 尔 . 卡 森 ( Rachel Carson) 的 《寂静 的 春 
天 》( Silent Spring) 一 书 之 后 ， 这 些 药物 对 人 体 健康 和 环境 的 影响 ， 
诸如 致癌 物质 、 导 致 染色 体 破坏 、 水 源 污 染 、 植 物 和 动物 物种 灭绝 
等 ， 成 了 新 环境 运动 的 说 辞 。 ”植物 抑制 剂 引 发 的 另 一 个 问题 是 有 关 
全 面 战争 理论 的 问题 : 使 敌 方 平 民 挨 饿 与 对 之 进行 龙 炸 有 何 区 别 ? 哈 
佛 大 学 营养 学 家 、 后 来 成 为 尼克 松 顾问 的 吉 恩 ' 麦 耶 (Jean Mayer ) 
指出 ， 在 战争 中 没有 东西 吃 的 是 最 弱势 的 平民 群体 一 一 老人、 妇女 
和 儿童 ， 军 人 是 有 东西 吃 的 。“ 再 者 ， 越 南 是 一 个 农民 经 济 的 国家 ， 
缺乏 食物 储藏 和 运输 手段 。 

对 催泪 弹 CS 的 使 用 的 增加 也 出 现 了 争议 。1964 年 和 1965 年 期 
间 ， 美 国 军队 协助 南越 人 在 平民 集中 区 使 用 骚乱 控制 媒介 。 美 国 国防 
部 认为 ， 用 催泪 弹 协 助 越南 当局 平息 平民 骚乱 与 在 其 他 地 方 的 类 似 场 
合 为 同样 目的 合法 地 使 用 没有 什么 不 同 。 所 使 用 的 气体 是 非 致命 的 、 
市 场 上 有 供应 的 ， 世 界 各 国 的 政治 统治 者 都 在 使 用 。 国 务 卿 迪 安 . 腊 
斯 克 (Dean Rusk) 认为 ， 气 体 的 这 种 使 用 是 不 受 《 日 内 瓦 议定 书 》 
限制 的 ， 他 说 :“ 我 们 不 期 望 毒 气 在 通常 的 军事 行动 中 使 用 。”” 

1960 年 在 艾森豪威尔 参加 的 一 次 会 议 上 ， 五 角 大 楼 也 提出 ， 骚 
乱 控制 气体 媒介 是 为 了 人 道 的 目的 使 用 的 ， 是 为 了 解救 平民 人 质 。 
为 了 支持 这 种 说 法 ， 五 角 大 楼 举 出 一 件 曾 经 发 生 的 事情 ， 其 中 一 位 
美军 上 校 用 CS 手榴弹 把 暴乱 分 子 从 洞 里 驱赶 出 来 ， 他 们 在 那里 扣押 
了 平民 人 质 。 对 这 种 事情 是 否 发 生 过 是 有 争议 的 。 “不 管 怎么 说 ， 尽 
管 有 腊 斯 克 的 保证 ，CS 气体 不 久 就 被 成 规模 地 使 用 ， 到 战争 结束 时 
共 使 用 了 4 500 mi, ” 

1966 年 初 《纽约 时 报 》 报 道 ， 陆 军 发 明了 一 种 初级 化 学 弹 ， 一 
种 容量 为 250 升 的 鼓 形容 器 ， 附 有 一 个 引信 ， 装 入 CS 或 者 其 他 催泪 
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气体 或 媒介 后 可 引起 恶心 和 呕吐 。 “这 种 鼓 形容 器 由 直升机 和 飞机 空 
投 ， 作 为 B 一 52 丢 炸 机 包 炸 、 凝 固 汽油 弹 空中 打击 及 炮兵 攻击 的 前 
奏 ， 其 后 是 步兵 攻击 。" 在 这 一 新 式 武器 之 后 又 出 现 了 二 十 几 种 其 他 
类 型 的 供 在 空中 或 地 面 投放 的 CS 弹药 。 正 如 所 预料 的 那样 ， 敌 军 不 
久 就 有 了 包括 使 用 防毒 面具 在 内 的 防护 策略 ， 他 们 还 用 缴获 的 CS 弹 
药 攻击 美国 及 南越 部 队 。 

美国 在 越南 使 用 化 学 药品 的 行为 引起 了 国际 上 的 强烈 批评 。 尽 
管 美国 认为 《日 内 瓦 议 定 书 》 不 适用 ， 但 参与 辩论 的 大 多 数 国家 和 
美国 的 一 些 著名 法 律 权 威 不 认为 如 此 。” 

第 一 次 世界 大 战 后 在 普遍 接受 《日 内 瓦 议定 书 》 的 情况 下 ,化 
学 媒介 的 使 用 是 不 多 的 ， 而 那些 使 用 往往 是 工业 国家 对 没有 反击 能 力 
和 防护 的 弱 国 或 弱势 群体 使 用 的 。 墨 索 里 尼 (Mussolini) 统治 下 的 
意大利 曾 在 1935 年 至 1936 年 间 在 埃塞俄比亚 使 用 过 催泪 瓦斯 和 芥子 
气 。 据 报道 ， 日 本 1938 年 以 后 曾 对 中 国 使 用 过 毒气 。1967 年 2 H, 
当 有 报道 说 美国 在 越南 使 用 化 学 武器 时 ， 国 际 红 十 字 会 证 实 ， 埃 及 
曾 对 也 门 的 保皇 分 子 使 用 过 化 学 媒介 。” 美国 在 越南 使 用 的 化 学 武器 
看 来 也 符合 这 一 非 对 称 模式 ， 即 敌 方 没有 防护 或 反击 手段 。 

如 所 预料 的 ， 苏 联 及 其 盟国 对 美国 进行 了 谴责 ， 而 美国 的 欧洲 
盟国 则 越 来 越 担 心 ， 美 国 违背 化 学 武器 准则 可 能 影响 国际 防止 核武 器 
扩散 的 努力 。 尽 管 有 国务 婴 腊 斯 克 不 使 用 毒气 的 担保 ， 美 国 对 化 学 
药品 的 使 用 仍然 引起 人 们 的 疑问 : 赢 取 越 战胜 利 的 使 命 是 否 有 损 于 约 
翰 逊 总 统 执政 的 权威 。 















































































































































科学 家 、 媒 体 和 国会 
公众 和 政策 上 的 压力 最 终 导致 五 角 大 楼 在 开展 化 学 和 生物 计划 方 
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面 自主 权力 的 缩小 。 在 公众 方面 ， 科 学 家 、 记 者 、 国 会 议员 界定 了 
主要 问题 的 性 质 。 包 括 微 生物 学 家 、 化 学 家 和 热带 植物 与 疾病 专家 
在 内 的 各 类 科学 家 建立 了 一 个 专业 网 络 ， 具 有 对 这 一 军 控 领 域 的 技术 
和 政治 问题 作 解 释 的 权威 。” 

从 科学 上 倡导 反对 生物 武器 ( 与 化 学 武器 一 道 或 把 它 作为 一 种 
单独 的 威胁 ) 在 战 后 已 建立 了 很 强 的 组 织 基础 。 ”1946 年 成 立 的 美国 
科学 家 联合 会 是 化 学 和 生物 武器 计划 始终 不 渝 的 反对 者 和 美国 承 
认 《 日 内 瓦 议定 书 》 的 推动 者 。 在 有 关 美 国 在 朝鲜 战争 中 使 用 生物 
武器 问题 的 争论 过 程 中 ， 会 员 们 要 求 美国 澄清 其 政策 ， 向 世界 保 
证 “美国 无 意 在 已 经 让 人 生 晤 的 世界 武 库 中 再 加 进 生物 武 器 "。? 

1957 年 成 立 的 国际 组 织 帕 格 沃 什 ( Pugwash) 会 ， 旨 在 把 西方 和 
苏联 的 科学 家 们 集中 在 一 起 讨论 减少 核 威胁 ， 后 来 曾 努力 寻求 签订 限 
制 化 学 和 生物 武器 的 条 约 。” 该 会 1959 年 召开 的 第 五 届 会 议 的 主题 即 
防止 化 学 和 生物 武器 战争 。 ”会议 主张 制订 一 个 比 《 日 内 瓦 议定 书 》 
更 广泛 地 解决 武器 发 展 与 生产 问题 的 条 约 。 出 席 帕 格 沃 什 会 议 的 科学 
家 们 一 致 认为 ， 很 难保 证 对 这 样 一 个 条 约 的 遵从 ， 除 非 各 国 排除 围 
绕 生 物 和 化 学 武器 的 “不 良 的 秘密 氛围 ”并 努力 使 生物 和 化 学 知识 
用 于 造福 。”1966 年 该 组 织 在 四 个 政治 背景 不 同 的 欧洲 国家 ( 奥 地 
利 、 捷 克 斯 洛 伐 克 、 有 丹麦、 瑞典 ) 进行 实验 室 视察 演习 ， 这 也 许 是 
这 类 演习 中 的 头 一 次 。” 同 一 年 ， 新 成 立 的 斯 德 哥 尔 摩 国际 和 平 研究 
所 ( Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI) 也 把 注 
意 力 转向 化 学 和 生物 武器 。” 该 研究 所 最 终 出 版 了 经 典 性 的 六 卷 系列 
丛书 《化 学 与 生物 战 问题 》( The Problems of Chemical and Biological 
Warfare ) "及 其 他 有 关 书 籍 。 

20 世纪 60 年 代 有 六 个 其 他 科学 组 织 ， 包 括 具 社会 责任 感 科 学 家 
和 物理 学 家 联盟 ( Union of Concerned Scientists and Physicians for 
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Social Responsibility ) ， 抗 议 美国 在 越南 使 用 化 学 物 。 一 些 知名 的 科 
学 家 个 人 也 抗议 美国 在 越南 使 用 化 学 物 。 但 他 们 的 建议 遭 到 尼克 松 政 
府 的 冷遇 。1966 年 9 H, WBS AMBRE + 盖 尔 斯 顿 ( Arthur Gal- 
ston ) 与 其 他 11 位 著名 的 植物 生物 学 家 致 信 总 统 ， 对 在 越南 使 用 植 
物 抑制 剂 将 造成 的 生物 后 果 提出 警告 。 该 信 并 没有 表明 对 战争 本 身 的 
立场 。 国 务 院 的 简短 回信 否认 对 环境 或 平民 造成 了 任何 损害 ， 声 称 
平民 在 必要 时 已 被 转移 安置 。 ”对 生物 抑制 剂 的 现场 调查 不 断 受到 五 
角 大 楼 的 阻挠 。 科 学 家 之 间 对 政府 的 政策 的 意见 也 不 一 致 ， 在 包括 
很 多 来 自 政府 与 工业 界 的 科学 家 的 美国 科学 发 展 协 会 ( American 
Association for the Advancement of Science, AAAS) 内 ， 进 行 独立 现 
场 调查 的 动议 两 次 都 未 能 通过 。 

吉 恩 * 麦 耶 和 公共 健康 专家 维 克 多 ' 西 德尔 ( Victor Sidel ) 等 人 
没有 因此 而 退缩 ， 他 们 在 专业 会 议 及 国会 听证 会 上 力主 禁止 生物 武 
器 。 "1942 年 罗斯 伯 里 和 卡巴 特 报告 的 写作 者 之 一 、 曾 在 德 特 里 克 营 
担任 处 长 的 罗斯 伯 里 公开 阐述 生物 武器 对 平民 的 威胁 。 他 在 1949 年 
出 版 的 《和 平 还 是 瘟疫 ?》( Peace or Pestilence?) 一 书 中 预见 到 后 来 
在 20 世纪 60 年 代 变 得 明显 的 军 方 保 密 和 政府 “ 倒 行 逆 施 的 公共 卫 
生 ” 政 策 。” 

1966 年 曾 在 肯尼迪 当政 期 间 任 军备 控制 和 裁军 机 构 顾 问 的 哈佛 
大 学 生物 学 家 马 修 . HÆRE (Matthew Meselson ) 及 其 同事 约翰 - 
埃 迪 萨 尔 (John Edsall) 在 美国 科学 家 联合 会 的 协助 下 散发 了 一 份 至 
约翰 逊 总 统 的 请 愿 书 ， 要 求 重新 审视 美国 在 化 学 和 生物 武器 方面 的 政 
策 。” 美 国 全 国有 5 000 名 科学 家 在 请 愿 书 上 签 了 名 ， 其 中 包括 17 位 
诺 贝尔 奖 获得 者 和 127 位 美国 科学 院 院士 。” 像 盖 尔 斯 顿 的 信 一 样 ， 
请 愿 书 也 没有 对 越南 战争 发 表意 见 ， 而 是 提出 了 三 点 措施 : 最 高 领 
导 对 美国 的 有 关 武 器 政策 进行 重新 审查 ， 停 止 在 越南 使 用 针对 人 和 农 
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作物 的 化 学 武器 ， 禁 止 对 化 学 和 生物 武器 的 首先 使 用 。 事 先 得 知 了 
这 一 请 愿 的 约翰 逊 总 统 的 科学 顾问 唐纳德 . 霍 尼 格 ( Donald 
Hornig) 建议 总 统 公开 阐 明美 国 变 得 越 来 越 复 杂 的 政策 。 美 国 支持 联 
合 国有 关 确 认 《 日 内 瓦 议定 书 》 原 则 的 表决 ， 但 又 认为 骚乱 控制 媒 
介 不 在 条 约 禁止 范围 之 内 。 事 实 上 ,《 日 内 瓦 议定 书 》 并 没有 列 出 具 
体 的 媒介 ， 只 是 提出 禁止 在 战争 中 使 用 “公正 地 受到 文明 世界 普遍 
谴责 的 ",“ 使 人 窒息 的 、 有 毒 的 和 其 他 气体 ， 以 及 类 似 液 体 、 材 料 
或 器 具 "。 霍 尼 格 向 总 统 建议 ， 美 国政 府 应 强调 对 于 它 所 界定 的 化 学 
和 生物 武器 它 将 坚持 不 首先 使 用 的 政策 。 

1967 年 2 月 14 日 ， 梅 塞 尔 森 、 埃 迪 萨 尔 和 其 他 几 位 科学 家 向 正 
在 召开 记者 招待 会 的 霍 尼 格 递交 了 5 000 份 签名 及 请 愿 书 。 此 后 不 
久 ， 约 翰 逊 总 统 要 求 国 务 院 起 草 一 份 “宣布 对 生物 和 化 学 媒介 武 
器 “不 首先 使 用 ”的 政策 的 公开 声明 ”。 “在 白宫 ， 约 翰 逊 的 国家 安 
全 顾问 之 一 斯 波 尔 金 * 基尼 (Spurgeon Keeny ) 起 草 了 声明 ， 宣 布 美 
国 无 意 发 动 化 学 或 生物 武器 战 。 但 声明 把 骚乱 控制 媒介 和 植物 抑制 剂 
排除 在 “化 学 武器 ”的 范畴 之 外 。 参 谋 长 联席 会 议 甚至 反对 由 总 统 
亲自 宣读 这 份 声明 ， 因 为 它 可 能 为 对 军队 的 限制 提供 依据 。 国 防 部 
部 长 麦克 纳 马 拉 决 定 支 持 参谋 长 联席 会 议 及 其 在 战 时 拥有 充分 自主 权 
的 要 求 。” 





国会 的 领导 


来 自 威斯康星 州 的 众议院 民主 党 议员 罗伯特 . 卡 斯 滕 麦 
尔 ( Robert Kastenmeier ) ， 是 最 早 主张 白宫 确认 《日 内 瓦 议 定 书 》 关 
于 禁止 首先 使 用 化 学 和 生物 武器 要 求 的 人 之 一 。 他 的 部 分 论点 是 ， 
美国 正在 失去 道义 上 以 及 在 中 立国 家 展开 的 与 苏联 的 宣传 战 的 可 信 
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性 。 ”和 美国 国会 的 其 他 一 些 议员 一 样 ， 卡 斯 麦 滕 麦 尔 是 时 代 的 先驱 
者 ， 他 们 随后 开始 寻求 对 化 学 师 团 的 制约 。” 

在 美国 ，1967 年 到 1969 年 期 间 ， 化 学 师 团 的 活动 给 公众 带 来 的 
直接 威胁 感 急剧 增加 ， 这 给 国会 的 调查 和 行动 打下 了 基础 。 有 关 危 
险 媒介 特别 是 VX 神经 媒介 的 秘密 试验 被 曝 了 光 ， 人 们 还 知道 美国 陆 
军 正 打算 进行 的 把 数 万 枚 过 时 的 神经 毒气 弹 及 火箭 用 火车 横 跨 国土 运 
送 到 大 西洋 去 填 埋 的 危险 计划 。 

1966 年 3 月 14 日 在 杜 格 维 试验 场 进行 的 试验 中 ， 美 国 空军 的 喷 
气 式 战斗 机 意外 地 把 数 十 升 VX 神经 媒介 泄漏 在 私人 牧场 上 。 由 于 陆 
军 后 来 归 之 为 “古怪 ”天 气 的 原因 ， 媒 介 被 从 发 生地 吹 到 100 公里 以 
外 的 斯 卡尔 谷地 ( Skull Valley ) ， 致 使 那里 数 千 只 牧场 上 的 羊 死亡 或 
患 病 。 陆 军 迅 即 否 认 了 责任 ， 对 媒体 声称 当时 并 没有 在 杜 格 维 试验 
场 进行 露天 神经 毒气 试验 。 但 不 出 一 星期 ， 犹 他 州 议 员 弗 兰 克 “' 莫 
斯 ( Frank Moss) 的 办 公 室 公布 了 国防 部 有 关 3 月 14 日 在 杜 格 维 试 
验 场 进行 户外 神经 毒气 试验 的 文件 ，“ 但 国会 听证 用 了 一 年 的 时 间 才 
使 这 一 事件 的 细节 曝光 ， 这 使 得 媒体 把 它 与 在 格林 亚 德 鸟 进行 的 炭 益 
弹 试验 及 其 对 附近 居民 造成 的 潜在 威胁 相 比 。 

此 外 ，1968 年 初 美国 在 太平 洋 进行 的 致命 生物 武器 媒介 实地 试 
验 的 曝光 引发 了 公开 的 和 争论。" 诺 贝尔 奖 获得 者 乔 舒 亚 . 莱 德 伯 
格 (Joshua Lederberg ) 在 《华盛顿 邮 报 》 上 评论 说 ， 参 与 任何 这 样 
的 试验 从 定义 上 说 都 是 对 公众 安全 的 不 负责 任 的 冒险 。 当 时 的 美国 生 
物 武器 机 构 生 产 和 储存 了 数 百 公斤 致命 媒介 。 作 为 一 位 对 生物 武器 进 
行 条 约 限制 的 要 求 的 强烈 支持 者 ， 莱 德 伯 格 问 道 :“ 有 谁 有 权 来 摆弄 
这 些 旨 在 点 燃 “ 受 控 的 瘟疫 ”之 火 的 火柴 吗 ?” 所 

1969 年 初 ， 纽 约 民主 党 众 议 员 理 查 德 * 麦卡锡 (Richard McCar- 
thy) 受 电 视 上 有 关 斯 卡尔 谷 事件 的 报道 触动 ， 敦 促 五 角 大 楼 在 化 学 
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和 生物 武器 方面 对 公众 有 更 多 的 交代 。 麦 卡 锡 在 他 写 的 有 关 这 一 活动 
的 书 中 表述 了 他 的 主要 目的 ， 即 要 求 消除 危险 的 和 不 必要 的 保密 ， 
推动 公开 的 讨论 :“ 有 迹象 表明 ， 对 我 们 在 这 一 领域 中 活动 的 保密 既 
是 为 了 军事 安全 的 目的 ， 也 是 为 了 阻止 美国 公众 发 表 他 们 对 这 些 事务 
的 看 法 。 能 够 而 且 必须 明确 地 画 出 一 条 可 以 而 且 必须 讨论 的 公共 问题 
的 界线 。 核 武器 的 技术 方面 像 其 他 任何 武器 一 样 被 严 加 保密 ， 但 其 
使 用 和 研制 自 广岛 乞 炸 以 后 已 成 了 有 益 的 公众 辩论 的 焦点 。 对 化 学 和 
生物 武器 人 们 有 着 更 多 的 要 提出 的 问题 。”“ 

20 世纪 60 年 代 ， 许 多 记者 写 了 有 关 化 学 和 生物 武器 问题 的 评 
论 , 在 这 些 文章 中 ， 西 摩 . ft (Seymour Hersh ) 1968 年 出 版 
的 《化 学 和 生物 武器 战 : 美国 的 秘密 武 库 》( Chemical and Biological 
Warfare; America’s Secret Arsenal) 一 书 对 公众 产生 的 影响 最 大 。 赫 
什 揭 示 了 “二 战 ” 后 的 研制 计划 并 公布 了 60 年 代 加 速 发 展 的 资料 。 
他 举 出 财政 预算 比 上 一 个 10 年 有 大 幅度 增加 ， 称 生物 研究 有 了 “长 
足 发 展 ”， 包 括 抗 药 媒介 方面 ， 这 些 发 明 是 在 一 项 大 规模 的 秘密 化 学 
和 生物 武器 计划 中 取得 的 ， 是 在 六 个 军事 基地 和 七 十 多 所 大 学 ( 有 
一 些 在 海外 ) 以 及 私营 公司 和 承包 商 参与 下 进行 的 。“ 

麦卡锡 也 谈 到 对 于 生物 媒介 对 环境 污染 的 担心 ， 但 生物 武器 计 
划 试 验 地 的 事故 和 气体 排放 带 来 的 威胁 ， 从 来 没有 像 斯 卡尔 谷 VX 神 
经 媒介 泄漏 事件 那样 被 大 规模 报道 并 引起 环境 保护 者 的 共鸣 。“ 当 曾 
经 参与 计划 的 工作 人 员 向 媒体 报告 有 几 个 工作 者 因 炭 痊 菌 感染 而 死 、 
病菌 媒介 引起 过 数 百 起 实验 室 感染 、 辣 疫 可 能 从 实验 设施 泄漏 时 ， 
并 没有 引起 很 大 的 震惊 。 

同时 ， 化 学 武器 给 公众 带 来 的 威胁 看 来 会 蔓延 。 由 斯 卡尔 谷地 
事件 造成 的 恐慌 使 得 丹佛 地 区 的 居民 要 求 把 储存 在 附近 落 基山 武 库 中 
的 化 学 武器 移 走 。 武 库 中 液体 废料 的 地 下 深 埋 处 理 已 经 引起 了 环境 问 
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题 ， 其 中 包括 不 断 出 现 异 常 的 小 地 震 。 作 为 平息 地 方 抗议 的 举措 ， 
在 没有 与 内 政 部 和 国务 院 商 讨 的 情况 下 ， 陆 军 作出 安排 ， 把 2.7 万 吨 
化 学 媒介 和 武器 用 火车 运 到 新 泽 西 州 的 伊丽莎白 ， 装 到 老 的 自由 号 船 
队 上 ， 再 按照 CHASE ( 英文 短语 “ 溺 洞 沉没 ”的 缩 略 形式 ) 行动 计 
划 把 这 些 船只 在 长 岛 以 东 辫 沉 。 

这 一 计划 引起 了 麦卡锡 的 警觉 ， 他 要 求 国会 审查 这 样 做 对 火车 
沿途 居民 区 的 危险 性 及 转 储 化 学 物 对 海洋 环境 的 影响 。 调 查 发 现 国会 
是 支持 这 一 计划 的 ， 陆 军 在 此 之 前 已 经 进行 过 11 次 这 类 弹药 转 储 ， 
其 中 3 次 包含 毒气 。“ 

化 学 武器 的 运输 是 在 其 危险 性 陆军 能 够 接受 而 公众 不 能 接受 的 情 
况 下 进行 的 。 在 国会 听证 会 上 ， 国 防 部 的 官员 们 否认 了 可 能 出 现 火 
车 碰撞 、 铁 路 道口 事故 或 破坏 的 可 能 性 。 就 在 作出 这 种 否认 后 不 
A, 一 辆 载 有 向 越南 运送 的 催泪 弹 和 弹药 的 火车 在 内 华 达州 发 生 了 爆 
炸 。 在 受到 越 来 越 多 的 指责 的 情况 下 ， 陆 军 要 求 国家 科学 院 对 其 化 
学 物 转 储 计划 进行 审查 。 由 前 艾森豪威尔 总 统 的 科学 顾问 、 哈 佛 大 
学 化 学 家 乔治 基 斯 蒂 亚 科 夫 斯 基 ( George Kistiakowsky ) 领导 的 科 
学 家 小 组 对 所 提出 的 铁路 线路 、 储 存 的 武器 和 媒介 以 及 在 新 泽 西 的 载 
运 船只 进行 了 检查 。 科 学 家 小 组 得 出 的 结论 是 ， 这 些 化 学 武器 和 媒 
介 的 大 部 分 可 以 就 地 拆卸 ， 经 化 学 处 理 后 可 消除 毒性 。 ”陆军 认 为 铁 
路 运输 和 海上 转 储 是 处 理 这 些 化 学 药品 最 安全 的 方法 ， 科 学 家 小 组 的 
看 法 与 之 相反 ， 认 为 运输 和 转 储 对 于 居民 有 严重 的 甚至 灾难 性 的 危 
险 ， 并 可 能 对 海洋 环境 造成 破坏 。 前 几 年 曾 有 一 稻 弹 药 处 理 船 在 沉 
没 后 五 分 钟 就 爆炸 了 ， 另 一 艘 在 涝 涌 的 浪 涛 冲击 下 不 知 去 向 。 科 学 
家 小 组 所 揭示 的 一 个 特别 的 危险 是 ， 沉 船 的 爆炸 可 能 释放 大 量 神经 毒 
气 气 雾 ， 这 些 气 雾 可 能 被 刮 到 东海 岸 的 居民 稠密 区 。 
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尼克 松 的 议事 日 程 


尼克 松 1969 年 担任 总 统 之 后 ， 任 命 基 辛 格 为 他 的 国家 安全 顾 
问 ， 从 而 建立 了 一 个 独特 的 行政 当局 审查 防卫 和 国家 安全 政策 的 关 
系 。 作 为 肯尼迪 和 约翰 逊 政府 的 批评 者 ， 基 辛 格 试图 把 肯尼迪 时 代 
的 知识 狂热 与 艾森豪威尔 时 代 的 秩序 结合 起 来 。” 

在 前 一 届 政 府 的 末期 ， 苏 联 入 侵 捷 克 斯 洛 伐 克 ， 加 之 越南 战争 
升级 ， 这 使 得 尼克 松 政府 不 愿意 与 军 方 对 立 。 在 他 任职 的 未 期 ， 限 
制 战略 武器 谈判 〈( Stategic Arms Limitation Treaty, SALT) 以 及 参议 
院 对 《 核 不 扩散 条 约 》( Nuclear Nonproliferation Treaty ) 的 批准 陷入 
僵局 。* 对 于 尼克 松 来 说 ， 这 种 候 局 是 他 争取 国际 影响 的 机 会 。 他 一 
反对 于 五 角 大 楼 生物 和 化 学 武器 政策 的 支持 ( 他 1961 年 作为 总 统 候 
选 人 时 表明 的 立场 ) ， 大 力 推动 国际 军事 控制 。 尼 克 松 和 基 辛 格 绝 不 
是 什么 鸽 派 ， 他 们 所 认同 的 是 “确保 摧毁 ”( assured destruction ) 
论 ， 根据 五 角 大 楼 1968 年 时 的 定义 ， 这 指 的 是 苏联 人 口 的 五 分 之 一 
到 四 分 之 一 及 苏联 工业 的 一 半 ， 以 及 大 力 增强 美国 的 陆 基 和 海 基 战 略 
核能 力 。” 他 们 还 确信 ， 如 果 超 级 大 国之 间 发 生 战 争 ， 受 威胁 最 大 的 
不 是 亚洲 而 是 欧洲 。 

对 基 辛 格 来 说 ， 国 家 安全 委员 会 成 了 一 个 重要 的 权力 基础 ， 作 为 
其 高 级 审核 小 组 的 主席 ， 他 有 权 决 定 什么 问题 应 当 提交 以 及 何 时 提交 
给 总 统 。 作 为 一 个 组 织 高 手 ， 基 辛 格 组 建委 员 会 并 掌控 之 。 其 一 是 
1969 年 7 月 成 立 的 掌管 军 控 谈 判 的 核查 小 组 ( Verification Panel ), 
另 一 个 是 负责 联邦 调查 局 和 其 他 隐秘 活动 的 四 十 人 委员 会 (40 com- 
mittee ) 。 在 前 一 届 政 府 时 ， 国 家 安全 委员 会 的 预算 是 70 万 美元 ， 有 
46 个 助手 。 在 基 辛 格 领导 下 ，1971 年 时 预算 为 220 万 美元 ， 拥 有 一 
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百 多 名 员工 。” 

1969 年 美国 国内 和 国际 反 生 物 和 化 学 武器 的 活动 汇合 起 来 。 国 
会 开始 在 参 众 两 院 举行 有 关 化 学 和 生物 武器 的 听证 会 。 进 行 调查 的 记 
者 们 揭发 出 曾经 出 现 过 的 危险 的 军事 事故 和 过 失 。 此 时 的 联合 国 成 了 
许多 国家 抗议 美国 在 越南 使 用 化 学 武器 的 国际 论坛 。 美 国 也 在 准备 与 
苏联 进行 高 层 双 边 军 控 谈 判 ， 这 形成 另 一 种 压力 。 

麦卡锡 众 议 员 及 其 他 一 些 人 开始 指出 ， 组 合 于 化 学 师 团 内 的 美 
国 化 学 和 生物 武器 计划 从 未 受到 过 高 层 的 彻底 审查 。 自 50 年 代 末 期 
以 来 ， 其 预算 的 增加 是 混在 一 般 的 拨款 议案 中 由 少数 国会 中 的 支持 者 
批准 的 ， 而 国会 中 的 其 他 人 、 国 务 院 和 总 统 等 并 不 知情 。 71969 年 3 
月 ， 麦 卡 锡 要 求 就 化 学 和 生物 武器 举行 两 院 联合 公开 听证 会 ， 当 五 
角 大 楼 对 此 加 以 抵制 时 ， 麦 卡 锡 向 国防 部 部 长 梅 尔 文 ， 莱 尔 
{a (Melvin Laird ) IA WMA - 罗杰斯 ( State Rogers )、 基 辛 格 
及 其 他 高 级 官员 提出 了 一 系列 有 关 这 些 武 器 的 尖锐 问题 。 曾 和 麦卡锡 
一 起 在 国会 中 工作 过 的 莱 尔 德 的 回应 是 ，4 月 30 日 向 基 辛 格 提交 了 
一 份 备忘录 ， 要 求 对 化 学 和 生物 武器 进行 审查 ， 并 建议 立即 着 手 进 
行 必要 的 调查 。 

基 辛 格 的 国家 安全 委员 会 的 工作 人 员 建 议 他 同意 莱 尔 德 的 要 
求 ， 为 此 他 在 5 月 9 日 的 一 份 备忘录 中 作 了 这 样 的 表示 :“ 我 完全 同 
意 你 对 美国 有 关 化 学 和 生物 战 政策 的 考虑 ， 不 日 将 着 手 调研 ， 以 便 
国家 安全 委员 会 可 早日 开始 考虑 此 事 。” 

5 月 底 ， 基 辛 格 代 表 总 统 向 国务 婴 、 国 防 部 部 长 和 其 他 政要 发 出 
一 份 备忘录 ， 指 示 他 们 开始 进行 有 关 化 学 和 生物 武器 的 政策 、 计 划 
和 作战 观念 的 研究 ，9 月 初 将 结果 报到 国家 安全 委员 会 。 研 究 应 包括 
对 “美国 的 政策 和 计划 、 这 些 政策 面临 的 主要 问题 以 及 其 他 可 供 选 
择 的 方案 ”的 考察 。” 
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6 月 份 ， 基 辛 格 要求 他 以 前 在 哈佛 的 同事 梅 塞 尔 森 起 草 一 份 有 关 
化 学 和 生物 武器 立场 的 文件 。 梅 塞 尔 森 和 哈佛 的 化 学 家 保罗 ， 多 
# (Paul Doty ， 他 曾 是 肯尼迪 科学 顾问 委员 会 的 成 员 之 一 ) ART 
一 个 秘密 会 议 ， 对 华盛顿 正在 考虑 的 一 些 重要 政策 问题 进行 讨论 。 
参加 会 议 者 包括 一 些 高 级 科学 家 ， 同 时 也 有 一 些 担任 审查 工作 的 国家 
安全 委员 会 的 成 员 。“ 梅 塞 尔 森 在 1969 年 9 月 提出 的 “立场 ”报告 中 
敦促 美国 批准 《日 内 瓦 议 定 书 》。” 报告 简 述 了 战略 生物 武器 对 平民 
的 威胁 ， 并 论述 说 美国 不 需要 这 类 武器 。 他 的 结论 是 “我 们 主要 关 
心 的 是 使 其 他 国家 不 要 获得 这 种 武器 ”。 

总 统 已 指示 过 ， 有 关 化 学 和 生物 武器 计划 和 政策 的 研究 要 由 国 
家 安全 委员 会 内 的 政治 军事 小 组 进行 。 ”该 小 组 对 有 关 政 府 部 门 和 机 
构 所 作 的 研究 和 评估 进行 了 协调 ， 将 其 概括 为 一 份 48 页 的 报告 ， 签 
署 日 期 为 11 月 10 日 。 在 对 现 有 计划 的 实际 情况 作 了 总 结 和 对 国外 活 
动作 出 评估 之 后 ， 报 告 列 出 了 对 一 系列 存 有 争议 的 军事 、 政 治 、 法 
律 问题 的 正 反 两 方面 的 意见 。” 

在 各 部 门 和 机 构 提 交 给 科学 家 小 组 的 研究 和 立场 文件 中 ， 只 有 
少数 是 可 以 公开 的 。 总 统 的 科学 顾问 委员 会 建议 美国 政府 放弃 生物 
战 ， 销 毁 现 有 的 生物 武器 库存 ， 并 保证 以 后 不 再 储存 任何 这 类 武 
器 。 委 员 会 还 建议 生产 新 一 代 二 元 媒介 生物 武器 ， 认 为 它 比 现 有 的 
库存 安全 。 国 防 部 部 长 办 公 室 所 属 的 系统 分 析 处 所 进行 的 另 一 项 详细 
研究 则 对 化 学 和 生物 武器 对 于 美国 的 价值 表示 怀疑 。 ”报告 的 起 草 者 
认为 ， 致 残 类 化 学 武器 价值 不 大 ， 因 为 其 效果 有 限 且 不 确定 ， 同 时 
还 会 引起 敌 方 的 战争 升级 。 他 们 指出 ， 化 学 武器 第 一 次 使 用 后 突袭 
效果 会 大 大 减少 ， 因 为 面 单 和 防护 服 将 提供 有 效 的 保护 。 但 是 穿戴 
上 这 种 防护 设备 将 使 作战 速度 减 慢 ， 因 此 美国 应 当 保 持 致命 性 化 学 作 
战 能 力 ， 以 便 对 发 动 化 学 战 的 政 方 造成 类 似 的 负担 。 系 统 分 析 处 的 
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评估 者 认为 ， 生 物 武 器 即使 能 研制 也 是 与 原子 武器 相 重复 的 ， 并 且 
更 难于 控制 。 

在 “ 非 致命 性 ”化 学 武器 的 问题 上 ， 国 务 院 认为 对 《日 内 瓦 议 
定 书 》 最 有 说 服 力 的 解释 是 ， 该 条 约 禁止 所 有 化 学 药品 在 战争 中 使 
用 ， 但 不 禁止 广泛 用 于 国内 控制 骚乱 目的 的 使 用 ， 化 学 物 只 能 用 于 
人 道 的 目的 ， 而 不 能 与 其 他 武器 一 起 合用 来 杀伤 敌人 。 国 防 部 不 同 
意 这 种 解释 ， 认 为 “议定 书 ” 不 包括 当时 在 越南 使 用 的 那 种 化 
学 物 。 

在 是 否 放弃 生物 武器 这 个 关键 性 问题 上 ， 参 谋 长 联席 会 议 始终 
不 愿意 放弃 选择 。 国 防 部 部 长 莱 尔 德 主张 保留 化 学 战 计划 ， 但 是 像 
他 在 机 构 间 互 传 的 备忘录 和 对 《华盛顿 邮 报 》 的 采访 时 曾 说 的 那 
样 ， 他 有 可 能 同意 把 生物 武器 计划 缩减 为 只 作为 国防 研究 。” 

1969 年 11 月 18 日 ， 国 家 安全 委员 会 与 尼克 松 总 统 召 开会 议 ， 
讨论 化 学 和 生物 武器 问题 。 会 上 只 有 参谋 长 联席 会 议 主席 一 人 主张 保 
留 生物 武器 ， 只 同意 不 首先 使 用 的 政策 。 尼 克 松 在 会 议 之 前 已 经 宣 
布 ， 他 同意 在 日 内 瓦 召开 的 十 八国 裁军 委员 会 会 议 上 讨论 生物 武器 条 
约 的 问题 。 英 国 提交 的 条 约 草案 已 经 得 到 1968 年 联合 国 大 会 的 认 
可 ， 北 大 西洋 公约 组 织 也 表示 同意 。1969 年 7 月 ， 尼 克 松 亲自 向 日 
内 瓦 通报 ， 他 同意 条 约 草案 的 原则 以 及 其 他 基于 “许多 国家 的 智 
慧 、 建 议和 知情 的 考虑 ”而 提出 的 战略 武器 控制 方案 。 他 指出 ,“ 化 
学 和 生物 战 的 妖魔 引起 全 世界 的 恐慌 和 习 恶 "。” 



































尼克 松 的 声明 


11 月 25 日 尼克 松 在 白宫 发 表 讲话 ， 宣 布 美国 放弃 生物 武器 并 限 
制 化 学 武器 的 进一步 生产 。" 他 说 “这 是 在 总 统 层次 上 第 一 次 对 这 一 
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问题 所 作 的 详尽 审查 "。 他 在 后 来 的 讲话 中 又 提 到 这 一 审查 是 “前 所 
未 有 的 "。 自 1954 年 以 来 甚至 跨 部 门 的 审查 也 没有 进行 过 ， 虽 然 自 
1961 年 以 后 计划 的 支出 和 范围 都 有 大 幅度 的 增加 。“ 尼克 松 在 那 一 天 
的 第 35 号 国家 安全 决策 备忘录 中 指示 道 ， 今 后 美国 政府 将 放弃 使 用 
生物 战 的 “致命 性 方式 ”及 “其 他 一 切 方 式 ”， 使 美国 的 生物 武器 计 
划 只 限于 “以 防卫 为 目的 的 研究 和 开发 "。 

有 关 化 学 武器 方面 ， 备 忘 录 “ 重 申 ” 了 美国 放弃 首先 使 用 致命 
化 学 武器 ， 并 进而 放弃 了 致 残 化 学 武器 。 报 复 性 使 用 化 学 武器 的 政 
策 使 得 化 学 师 团 得 以 继续 二 元 武器 的 研制 ， 这 种 武器 直到 使 用 之 时 可 
以 保持 化 学 前 体 ( precursor ) 的 分 开 ， 从 而 减少 运输 和 储藏 的 风险 。 

鉴于 骚乱 控制 媒介 和 植物 抑制 剂 仍 在 越南 使 用 ， 备 忘 录 对 它们 
网 开 一 面 ， 并 许诺 将 另 作 一 份 决策 备忘录 。1970 年 底 ， 停 止 了 植物 
抑制 剂 在 越南 的 使 用 ， 但 允许 继续 使 用 骚乱 控制 媒介 。 虽 然 尼克 松 
把 1925 年 《日 内 瓦 议定 书 》 提 请 参议 院 考虑 批准 ， 但 五 角 大 楼 始终 
拥有 在 越南 使 用 骚乱 控制 媒介 的 自主 权 ， 这 成 为 在 未 来 五 年 中 批准 的 
障碍 。 

在 放弃 生物 武器 的 讲话 中 ， 尼 克 松 进一步 论述 说 :“ 人 类 手中 已 
经 掌握 了 太 多 自我 毁灭 的 种 子 ， 我 们 今天 做 出 了 一 个 榜样 ， 我 们 希 
望 这 将 有 助 于 创建 一 个 所 有 国家 之 间 和 平 与 理解 的 气氛 。” 这 之 后 不 
到 一 个 月 ， 美 国 与 苏联 开始 了 限制 战略 武器 的 谈判 ， 最 终 导致 了 限 
制 布置 战略 武器 协议 的 签订 ，1972 年 又 签订 了 《反弹 道 导 弹 条 约 》 
( Antiballistic Missile Treaty ) 。 











毒 素 
在 尼克 松 1969 年 的 放弃 演说 中 ， 他 没有 具体 提 到 可 由 细菌 或 其 
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他 有 机 体 产 生 的 毒素 ， 由 于 这 些 毒 素 是 物质 ( substance ) 而 不 是 有 机 
物 (organism ) ， 因 此 也 是 一 种 化 学 毒剂 。 总 统 咨询 委员 会 在 其 报告 
中 像 世 界 卫生 组 织 一 样 把 毒素 (toxin) 定义 为 化 学 物 ， 虽 然 这 并 非 
出 于 签订 条 约 的 目的 。 “被 生物 武器 计划 中 止 所 困 的 美国 陆军 ， 人 迫切 
希望 保持 这 个 化 学 性 定义 ， 因 为 它们 不 愿意 放弃 毒素 计划 及 其 有 关 的 
设施 ， 如 派 恩 布 拉 夫 兵工厂 。 

梅 塞 尔 森 在 1970 年 3 月 致 基 辛 格 的 一 份 备忘录 中 强调 说 ， 毒 素 
与 美国 政府 已 经 研制 和 依存 的 化 学 武器 相 比 有 许多 缺点 。 不 管 毒素 是 
活 的 有 机 物 还 是 化 学 合成 物 ， 将 其 作为 一 种 军事 选择 将 会 削弱 总 统 决 
策 中 意 在 传达 的 反对 生物 武器 的 强硬 路 线 。“ 总 统 为 什么 要 为 了 一 个 
不 足 道 的 军事 项 目 而 损害 大 的 方面 的 、 在 象征 意义 上 更 重要 的 国际 姿 
态 。1970 年 2 月 20 日 ， 尼 克 松 把 毒素 纳入 了 美国 放弃 生物 武器 的 决 
定 中 ， 不 管 其 是 以 何 种 手段 生产 的 。 












































朝 禁止 生物 武器 迈进 


与 尼克 松 放 弃 生物 武器 的 决策 相连 的 还 有 两 个 对 有 关 条 约 的 决 
定 。 一 是 总 统 将 在 参议 院 的 建议 和 同意 下 ， 批 准 《 日 内 瓦 议定 书 》; 
另 一 个 是 美国 将 支持 英国 有 关 禁 止 所 有 生物 武器 的 研发 、 生 产 、 拥 
有 和 储存 的 条 约 草案 ， 该 草案 于 1968 年 夏季 提交 给 了 十 八国 裁军 委 
员 会 。 英 国 支持 了 美国 对 化 学 武器 ( 它 已 经 在 战争 中 使 用 ) 和 生物 
武器 ( 因 其 研制 的 程度 较 低 ， 可 能 更 易于 禁止 ) 所 作 的 区 分 。 在 英 
国 最 初 提交 给 十 八国 裁军 委员 会 的 工作 文件 中 ， 号 召 签订 一 个 新 
的 “禁止 微生物 方法 战 的 国际 公约 ， 以 之 补充 但 不 取代 1925 年 《日 
内 瓦 议定 书 》”。“ 

尽管 美国 和 英国 政府 对 生物 武器 和 化 学 武器 作 了 区 分 ， 其 他 一 
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些 国家 ， 特 别 是 苏联 ， 和 希望 把 它们 联系 在 一 起 。 美 国 在 越南 使 用 毒 
气 和 植物 抑制 剂 激 起 了 国际 上 对 美国 不 承认 《日 内 瓦 议定 书 》 的 抗 
议 ， 该 条 约 既 适用 于 化 学 武器 也 适用 于 生物 武器 的 使 用 。 苏 联 不 愿 
意 美国 在 新 的 条 约 中 把 化 学 武器 与 生物 武器 分 开 。 

1971 年 ， 苏 联 反对 把 生物 武器 与 化 学 武器 分 开 的 立场 使 得 关于 
英国 条 约 的 第 一 次 会 议 陷入 僵局 。1972 年 的 会 议 也 面临 着 同样 的 威 
胁 。 但 苏联 突然 发 生 了 转向 ， 同 意 把 生物 武器 与 化 学 武器 分 开 ， 对 
禁止 生物 武器 予以 支持 。 苏 联 与 美国 和 英国 一 道成 为 条 约 的 三 个 存放 
E] (depository nation) 之 一 。 “苏联 是 否 在 那个 时 候 已 打算 建立 一 个 
秘密 的 进攻 性 计划 (1973 年 得 到 当局 批准 ) 是 无 从 知道 的 。 所 签订 
的 条 约 由 于 缺少 遵守 措施 ， 如 现场 视察 和 核查 的 规定 ， 使 得 苏联 可 
按 其 意 解释 或 无 视 之 。 从 表面 上 看 来 ， 苏 联 1972 年 显示 了 它 愿 意 加 
入 未 来 的 军事 控制 协议 。 作 为 美国 外 交 上 的 一 个 让 步 ， 条 约 的 第 九 
条 要 求 条 约 签署 国 “ 以 诚信 ”( in good faith) 承诺 ， 将 继续 进行 谈 
判 ， 以 达成 一 项 禁止 研发 、 生 产 和 储存 化 学 武器 的 条 约 ， 这 一 目标 
1993 年 在 苏联 解体 之 后 得 以 实现 。 

1972 年 4 月 ， 尼 克 松 代表 美国 签署 了 《禁止 研发 、 生 产 和 储存 
细菌 〈 生物 ) 和 毒素 武器 及 其 销毁 的 公约 》[ Convention on the Prohi- 
bition of the Development，Pooduction and Stockpiling of Bacteriologi- 

























































































cal ( Biological ) and Toxin Weapons and on their Distruction ) 。 “尼克 
松 放弃 生物 武器 的 决定 制止 了 美国 正在 扩大 之 中 的 军事 试验 、 媒 介 生 
产 和 实地 试验 ， 否 则 它们 可 以 对 遗传 学 和 分 子 生 物 学 的 早期 发 现 以 及 
后 来 生物 技术 方面 的 巨大 突破 加 以 利用 。 通 常 所 称 的 《 生物 武器 公 
约 》 遵 从 了 尼克 松 的 决定 ， 切 断 了 西方 微生物 学 与 国家 的 生物 武器 
计划 的 联系 。1975 年 当 《 生物 武器 公约 》 开 始 生效 时 ， 尼 克 松 
因 “ 水 门 ”丑闻 受到 弹劾 的 威胁 ， 辞 去 了 总 统 职务 。 














第 六 章 “尼克松 的 决定 127 


批准 1925 年 《日 内 瓦 议定 书 》 


《日 内 瓦 议定 书 》 的 批准 问题 1925 年 未 能 在 参议 院 通 过 ，70 年 
代 初 又 再 次 受阻 ， 因 为 时 值 越战 ， 美 国 军 方 想 保留 使 用 骚乱 控制 媒 
介 和 植物 抑制 剂 的 选择 权 。 

但 是 美国 陆军 使 用 植物 抑制 剂 的 日 子 不 会 太 长 了 。 人 们 曾 担心 
橘 媒介 ( Agent Orange， 美 国 在 越南 使 用 的 三 种 主要 植物 抑制 剂 之 
一 ) 可 能 引起 胎儿 缺陷 ， 为 此 国防 部 1970 年 4 月 下 令 禁 止 这 种 媒介 
的 使 用 。 同 年 美国 科学 发 展 协会 批准 和 资助 了 一 个 试点 项 目 ， 对 在 
越南 使 用 植物 抑制 剂 的 效果 进行 调查 。 梅 塞 尔 森 是 该 调查 小 组 的 负责 
人 ,成员 包括 物理 学 家 约翰 康 斯 特 布尔 (John Constable ) 和 林业 
学 家 亚 瑟 + 威 斯 汀 ( Arther Westing ) 。 调 查 小 组 得 到 在 越南 的 美军 的 
合作 ， 返 回 时 带 了 一 些 从 空中 拍摄 的 照片 和 其 他 资料 ， 显 示 植 物 抑 
制剂 对 红 树 森林 有 极 强 的 破坏 力 ， 捧 毁 农作物 的 目的 原 打算 只 限于 破 
坏 敌 方 军队 的 食物 供应 ， 但 实际 破坏 的 是 老百姓 的 庄稼 。 调 查 小 组 
对 越南 农村 的 母亲 进行 了 采访 ， 但 没有 发 现 植物 抑制 剂 造成 胎儿 缺陷 
的 明显 证 据 。 调 查 小 组 1979 年 12 月 向 美国 科学 家 协会 汇报 其 发 现 的 
当天 ， 白 宫 宣 布 它 已 下 令 中 止 植物 抑制 剂 在 越南 的 使 用 。 8 

1971 年 3 月 ， 参 议院 外 交 关 系 委员 会 在 举行 了 六 天 听证 会 后 提 
出 了 美国 批准 《日 内 瓦 议定 书 》 的 问题 .。 ”国务 院 支 持 军 方 希望 保留 
在 战争 中 使 用 骚乱 控制 媒介 的 选择 权 。 反 对 方 的 观点 是 ， 骚 乱 控制 
媒介 的 使 用 已 经 升级 ， 需 要 全 面 禁 止 ， 以 作为 一 个 “ 隔 火 障 ”( fire- 
break ) ， 阻 止 扩 展 到 其 他 类 型 的 弹药 及 使 用 。 时 任 福特 基金 会 主席 的 
麦克 乔治 ， 邦 迪 作证 说 ， 美 国 目前 在 军事 上 使 用 化 学 媒介 的 效力 与 长 
远 的 影响 相 比 相差 太 多 :“( 如 果 ) 我 们 把 未 来 的 影响 称 量 一 下 ， 秤 
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就 会 打 翻 。 未 来 将 出 现 别 的 植物 抑制 剂 —— 别 的 骚乱 控制 媒介 一 
别 的 毒气 在 别人 手中 。 比 催泪 瓦斯 和 植物 抑制 剂 的 任何 局 部 战 
术 好 处 重要 得 多 的 是 ， 需 要 建立 一 个 防止 未 来 毒气 战 的 尽 可 能 坚固 的 
EREE,” 

1975 年 ， 福 特 总 统 与 美国 参议 院外 交 关 系 委员 会 达成 了 在 未 来 
战争 中 限制 化 学 药品 使 用 的 妥协 ， 由 此 在 1925 年 《日 内 瓦 议定 书 》 
公开 签署 半 个 世纪 之 后 ， 美 国 参议 院 同 意 了 签署 ， 总 统 予以 批准 。 








R 波 


1969 年 ， 尼 克 松 构想 使 防御 性 生物 武器 计划 成 为 全 球 性 流行 病 
免疫 的 世界 领导 ， 人 们 所 知 的 德 特 里 克 堡 将 是 美国 陆军 传染 病 医学 研 
究 所， 而 不 是 生物 战 的 准备 之 地 。 正如 建立 这 样 一 个 有 独创 性 的 、 
现 已 被 放弃 的 计划 是 前 所 未 有 的 一 样 ， 这 样 大 规模 地 单方 面 地 放弃 一 
整 类 武器 也 是 空前 之 举 。 德 特 里 克 的 转向 开始 进展 缓慢 ， 受到 官僚 
主义 繁 文 缚 节 及 国会 、 白 宫 和 联邦 机 构 之 间 缺 乏 协 调 的 映 绊 。 为 加 
速 过 渡 ， 一 些 对 转型 十 分 关键 的 机 构 ( 如 公共 卫生 部 ) 需 得 到 白 官 
的 指示 ， 而 这 些 指示 总 是 姗 姗 来 迟 。 

1969 年 尼克 松 签署 了 他 的 另 一 份 遗产 — 美国 《国家 环境 保护 
政策 法 》( National Environmental Policy Act ) 。 该 法 要 求 负责 生物 武 
器 项 目的 官员 以 书面 报告 表明 他 们 的 处 理 符合 环境 安全 标准 。 BRA 
公斤 媒介 ， 包 括 干燥 炭 关 菌 和 野兔 病 病菌 、7.3 万 公斤 麦 锈 菌 和 900 
公斤 稻 瘟 菌 ， 以 及 数 万 枚 装填 的 炸弹 需 安 全 销毁 。 干燥 炭 关 菌 被 解 
毒 、 与 军火 分 离 并 进行 变性 处 理 。 生物 武器 设施 需 进行 净化 ， 设 备 
予以 拆除 ， 这 一 切 都 要 依法 进行 。 一 份 报告 记述 道 : “通过 随时 公布 
的 一 系列 简报 、 新 闻 发 布 会 和 闭路 电视 ， 以 及 在 整个 处 理 过 程 中 
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对 非 污染 地 区 的 走访 ， 新 闻 界 进行 了 广泛 的 报道 。”” 

还 要 进行 其 他 的 变更 。 商 业 和 学 术 合同 被 取消 了 ， 所 有 的 农 作 
物 疾病 研究 被 转 到 农业 部 ， 有 关 侦 察 设备 和 防护 服 的 研究 被 转 到 埃 奇 
伍德 兵工厂 和 化 学 师 团 。 杜 格 维 试验 场 的 防卫 试验 大 幅度 缩减 ， 生 
物 武器 研发 的 经 费 削 减 了 一 半 ， 一 些 项 目 负责 人 匆忙 改写 计划 ， 把 
进攻 意图 改 为 防卫 性 意图 。” 

甚至 在 《生物 武器 公约 》 生 效 之 前 ， 一 个 新 的 冷战 阶段 已 经 开 
始 ， 随 之 而 来 的 是 新 一 轮 的 保密 和 互 不 信任 ， 这 促使 生物 武器 在 苏 
联 扩散 ， 而 很 少 有 人 想到 苏联 会 发 展 这 种 武器 。 美 国 在 放弃 生物 武 
器 ， 而 苏联 却 在 暗中 违背 公约 ， 其 目的 可 能 在 于 国防 ， 但 它 从 秘密 
生物 武器 中 能 得 到 什么 却 不 清楚 。 苏 联 肯定 猜疑 美国 在 继续 进行 某 种 
形式 的 进攻 性 计划 。 在 尼克 松 作 出 决定 以 后 ， 中 央 情 报 局 保留 了 少 
量 炭 这 菌 和 贝 类 动物 毒素 ， 以 及 一 些 野兔 病 、 布 鲁 氏 菌 病 、 委 内 瑞 
拉 马 脑 炎 和 天 花 的 培养 菌 。 这 种 无 视 总 统 权威 的 做 法 在 1975 举行 的 
参议 院 听证 会 上 被 揭示 出 来 ， 可 能 引起 了 苏联 的 注意 。 美国 情报 部 
门 也 可 能 利用 其 在 苏联 军事 部 门 中 的 双重 间谍 故意 引起 苏联 对 美国 秘 
密 计划 的 猜疑 。 ”苏联 在 阿富汗 ( 它 可 说 是 苏联 的 越南 ) 的 战争 很 可 
能 增加 了 军 方 在 它 已 经 拥有 相当 权力 的 政府 中 的 自主 权 。 

不 管 出 于 何 种 动机 ， 苏 联 故意 违背 了 《 生物 武器 公约 》， 而 这 种 
秘密 违背 的 做 法 一 旦 揭示 出 来 ， 条 约 的 信用 便 遭 到 破坏 。 在 西方 大 
拥有 了 核武 器 而 放弃 生物 武器 之 后 ， 苏 联 不 久 开 始 了 自己 的 秘密 计 
划 ， 像 此 前 的 计划 一 样 ， 它 是 针对 平民 的 。 
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第 七 章 


苏联 的 生物 武器 计划 


\ 

1972 年 《 生物 武器 公约 》 完 成 了 对 细菌 武器 的 条 法 上 的 限制 : 
不 但 其 使 用 ， 而 且 包括 为 这 种 使 用 作 准备 和 拥有 细菌 武器 都 是 非法 
的 。 生 物 武器 ( 它 是 当时 国际 上 唯一 禁止 的 大 规模 杀伤 武器 ) 被 从 
法 律 上 与 化 学 武器 区 分 开 来 ， 后 者 具有 一 种 虽然 有 限 但 已 证 明 的 战术 
潜力 ， 也 有 一 定 的 威慑 力 ， 如 在 “二 战 ” 期 间 盟 军 和 德国 都 未 敢 首 
先 使 用 。 生 物 武器 也 被 在 法 律 上 与 核武 器 区 分 开 来 ， 后 者 具有 众 所 
周知 的 战略 潜力 ， 而 且 在 冷战 中 也 具有 抑制 使 用 的 威慑 力 。1975 年 
以 后 ， 那 些 为 生物 武器 担忧 的 人 所 关心 的 一 个 主要 问题 是 ， 法律 限 
制 如 何 或 者 能 否 实际 防止 其 秘密 扩散 。 在 国际 反 细菌 武器 的 强烈 共识 
面前 ， 是 否 有 保密 权 ? 











促成 遵守 的 问题 


“二 战 ”以 后 ， 对 德国 和 其 他 轴 心 国 的 严格 限制 包括 禁止 拥有 生 
物 、 化 学 和 核武 器 。1972 年 《生物 武器 公约 》 签 订 之 后 ， 主 权 国家 
同意 了 这 种 限制 。 但 条 约 中 缺乏 促进 透明 性 的 措施 ， 如 果 一 个 条 约 
国有 意 冒 违背 的 风险 ， 条 约 无 法 防止 或 揭露 秘密 的 进攻 性 计划 。《 生 
物 武器 公约 》 也 缺乏 强 有 力 的 约束 遵守 的 措施 ， 例 如 要 求 各 国有 义 
务 公布 过 去 和 现在 拥有 的 武器 能 力 ， 并 能 对 之 进行 核查 ， 一 个 监督 
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和 推动 国家 遵守 的 稳定 和 独立 的 组 织 机 构 ， 联 合演 习 或 现场 视察 ， 
它们 能 够 促进 国 与 国之 间 沟 通 ， 增 强 对 禁令 有 效 性 的 信心 。 在 出 现 
偶然 疾病 暴发 的 情况 下 ， 没 有 标准 的 手段 展开 令 人 信服 的 专家 调 
查 。 有 关 传 言 和 指控 可 向 联合 国 提出 ， 但 是 冷战 政治 可 能 使 公正 的 
调查 难于 进行 ， 如 1952 年 朝鲜 指责 美国 使 用 生物 武器 时 出 现 的 
情形 。 
自 1969 年 到 1975 年 ， 美 国 为 条 约 的 遵守 确立 了 一 个 最 大 限度 的 
标准 ， 它 促使 高 层 文职 官员 对 其 军事 计划 进行 审查 ， 单 方面 放弃 了 
生物 武器 ， 公 开 拆 毁 了 大 的 防御 性 武器 设施 。 英 国 也 公开 放弃 了 它 
的 生物 战 计划 。1968 年 英国 开始 在 唐 港 举行 对 公众 的 “开放 日 "， 凸 
显 其 公共 卫生 的 目的 。 苏 联 与 美国 、 英 国 一 道 制订 了 条 约 的 条 款 ， 
并 和 后 两 国 同 为 条 约 的 存放 国之 一 。 苏 联 加 入 条 约 的 要 价 是 对 国家 和 
军事 秘密 最 小 的 侵入 。 加 入 条 约 之 后 ， 苏 联 充分 利用 这 一 薄弱 点 暗中 
开展 了 一 项 生物 武器 计划 ， 其 规模 超过 了 美国 早先 所 达到 的 水 平 。 
随 着 苏联 的 解体 ， 生 物 武器 的 秘密 被 揭 开 。 曾 参与 过 计划 的 科 
学 家 们 开始 揭露 一 个 秘密 ， 那 是 一 个 官僚 组 织 的 庞大 计划 ， 雇 用 了 
数 干 名 科学 家 和 技术 人 员 。 有 着 大 规模 的 研究 和 生产 设施 。 像 英国 
和 美国 的 计划 一 样 ， 苏 联 计划 的 重点 是 对 感染 媒介 和 毒素 的 试验 ， 
并 以 大 规模 的 工业 生产 为 目标 。 它 所 达到 的 技术 水 平 不 平衡 但 足以 让 
人 和 恐 惧 。 他 们 企图 模仿 西方 科学 增强 某 些 细菌 媒介 的 效力 ， 但 没有 
成 功 。 随 着 时 间 的 发 展 ， 他 们 试图 把 洲际 导弹 用 做 空中 运载 工具 。 
从 1991 年 开始 ， 有 苏联 、 英 国 和 美国 专家 参加 的 互 换 实地 调查 
使 得 苏联 计划 的 科学 和 工业 水 平 有 了 更 多 的 曝光 ， 以 后 更 多 的 合作 项 
目 补充 了 细节 。 苏 联 计 划 是 在 一 个 庞大 的 官僚 机 构 下 建立 和 发 展 
的 ， 即 使 在 苏联 国内 也 只 有 很 少 人 知道 。 直 到 制度 改变 才 使 苏联 的 
机 制 有 了 透明 性 ， 而 在 项 目 被 揭露 时 它 已 基本 停止 了 运作 。 不 过 90 
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年 代 可 以 说 是 国际 上 增长 现场 视察 和 文献 记录 经 验 的 一 年 ， 它 指出 了 
改进 核查 和 增强 条 约 遵守 的 途径 。 苏 联 计划 提出 的 一 个 最 重要 的 问题 
是 : 国际 法 如 何 减 小 由 一 个 秘密 国家 造成 的 生物 武器 威胁 。 

1972 年 《生物 武器 公约 》 的 目的 过 去 是 ， 现 在 仍然 是 消除 国家 
支持 的 进攻 性 计划 及 其 危险 产品 。 评 估 国家 对 条 约 的 遵守 情况 的 一 个 
大 问题 是 以 政治 主权 名 义 所 实行 的 保密 。 具 体 到 生物 武器 ， 其 中 又 
包括 “双重 使 用 ”的 问题 ， 即 军事 活动 可 伪装 成 商业 研究 、 开 发 和 
批量 生产 。 在 早先 有 关 如 何 禁止 化 学 武器 的 辩论 中 ， 这 也 是 一 个 中 
心 问题 。 工 业 用 化 学 合成 物 的 商业 生产 所 需 的 实验 室 和 设备 可 转 做 军 
事 用 途 ， 例 如 第 一 次 世界 大 战 时 的 德国 染料 工厂 。 一 些 恶名 最 大 的 
化 学 物 〈 氧气 和 光 气 ) 也 可 做 和 平 的 工业 用 途 。' 对 于 生物 武器 来 
说 ， 双 重用 途 常 指 的 是 大 型 实验 室 和 制药 厂 ， 其 中 合法 的 和 违禁 的 
媒介 都 可 以 配制 和 批量 培植 。 与 化 学 物 不 同 的 是 ， 历 史上 为 生物 武 
器 用 途 研 制 的 媒介 没有 或 者 很 少 有 需要 大 量 生产 和 发 送 的 商业 价值 ， 
很 多 也 可 以 很 容易 地 在 自然 界 中 找到 ， 甚 至 在 一 个 地 点 发 现 危险 媒介 
如 炭 这 菌 和 野 免 病 病菌 的 痕迹 也 可 引起 有 根据 的 和 没有 根据 的 怀疑 。 

微生物 学 家 的 技能 也 被 包括 在 双重 用 途 问题 中 。 研 发 生物 武器 
的 实验 室 科学 家 通常 也 是 从 事 学 术 、 公 共 卫 生 或 商务 职业 培训 的 ， 
不 同 之 处 只 在 于 他 们 从 事 的 是 国家 武器 研制 计划 。 
国家 赞助 的 计划 事实 上 是 不 容易 隐藏 的 ， 它 需要 相当 规模 的 厂 
房 以 处 理 和 储存 危险 的 病原 体 ; 确定 它们 对 于 动物 的 毒性 ， 大 量 培 
养 和 浓缩 致 病 媒 介 ; 安全 处 理 废物 ， 在 舱室 中 研发 和 试验 弹药 及 其 
他 装置 。 此 外 还 需要 户外 场地 进行 实地 试验 和 模拟 攻击 。 不 仅 如 
此 ， 生 物 武 器 计划 还 牵扯 到 一 系列 活动 : 它 依赖 于 贸易 ， 也 许 是 国 
际 贸易 ; 官方 记录 ; 研究 文献 记录 ; 招聘 和 培训 入 员 ; 整编 为 军事 
单位 ， 以 及 各 种 其 他 活动 。 如 果 这 些 工作 中 的 一 个 或 几 个 被 阻 ， 整 
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个 计划 就 会 陷于 停顿 。 

但 是 由 于 保密 和 从 极权 国家 苏联 内 部 所 得 到 的 假 情报 ， 加 上 抗 
拒 与 外 界 接触 和 国家 的 庞大 ， 使 得 苏联 成 功 地 隐藏 了 其 大 规模 计划 的 
痕迹 。 冷 战 时 期 有 关 苏 联 的 生物 武器 情报 毫 无 疑问 是 有 误 和 不 确定 
的 。 当 苏联 的 计划 在 发 展 之 中 时 ， 即 使 在 那里 的 也 很 少 有 人 知道 扩 
散 的 危险 如 何在 增长 。 








苏联 计划 的 源 起 


对 苏联 生物 武器 计划 的 综 览 通常 是 把 从 多 种 渠道 所 得 的 资料 拼合 
起 来 ， 主 要 来 源 是 “二 战 ” 后 从 德国 所 得 的 记录 材料 、 苏 联 解 体 后 
前 苏联 生物 武器 科学 家 以 及 整理 新 开放 档案 的 专家 所 提供 的 资料 ， 此 
外 还 有 新 近东 西方 科学 交流 和 非 军事 化 计划 的 有 关 材 料 。 这 些 资 料 
使 得 可 以 综合 勾画 出 苏联 20 世纪 初 的 老 的 生物 计划 ， 以 及 1972 
年 《生物 武器 公约 》 在 华盛顿 、 伦 敦 和 莫斯科 签署 后 不 久 苏联 所 进 
行 的 被 称 为 “生物 配制 ”( Biopreparat ) 的 新 计划 。 

1945 年 ， 盟 军 俘获 了 两 名 曾 接触 过 苏联 计划 情报 的 德国 人 。 
曾 参与 德国 化 学 武器 计划 的 奥地利 化 学 家 瓦尔 特 ， 赫 尔 什 〈 Walter 
Hirsch) 上 校 ， 为 美国 情报 部 门 写 了 一 个 很 长 的 有 关 苏 联 化 学 武器 
的 报告 ， 其 中 也 有 关于 生物 武器 计划 的 资料 。 另 一 名 德国 军官 ， 
曾 参与 德国 生物 武器 计划 的 亨利 希 . 克 里 耶 维 ( Heinrich Kliewe ) 
医生 也 受到 美国 陆军 情报 部 门 的 审问 ， 讲 述 了 他 所 知道 的 有 关 苏 联 
计划 的 情况 。 

1989 年 苏联 计划 科学 家 弗 拉 吉米 尔 ' 帕 塞 奇 尼 克 ( Vladimir 
Pasechnik ) 叛逃 到 英国 ， 他 虽 没有 留 下 全 面 的 概述 ， 但 他 转述 的 有 
关 “ 生 物 配 制 ” 计 划 的 资料 ， 特 别 是 他 所 在 的 列宁 格 勒 实验 室 的 研 
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究 ， 第 一 次 让 人 们 看 到 苏联 活动 的 规模 和 进攻 性 意图 。1992 年 ， 
前 “生物 配制 ”计划 副 主 任 、 物 理学 家 凯 恩 . 阿里 别克 (Ken Ali- 
bek) 从 俄国 叛逃 到 美国 。 他 的 供述 以 及 后 来 于 1992 年 所 写 的 有 关 他 
自己 的 军事 生涯 回忆 录 ， 补 充 了 许多 新 近 的 情况 。 此 外 ， 冷 战 结束 
后 退休 的 微生物 学 家 叶 格 尔 . 杜 马 拉 斯 基 (Igor Domaradskij ) 从 一 
个 高 级 文职 科学 家 的 角度 提供 了 有 关 计 划 的 资料 。? 

第 一 次 世界 大 战 之 后 ， 苏 联 在 人 民 卫 生 委员 会 ( 该 委员 会 是 为 
对 付 困扰 该 国 的 不 断 出 现 的 流行 病 而 设立 的 ) 的 研究 所 内 进行 了 广 
泛 的 有 关 细菌 学 的 研究 ， 并 发 表 了 其 成 果 。20 世纪 法 国 和 德国 的 
生物 学 对 苏联 曾 有 很 深 的 影响 ， 苏 联 依靠 其 全 国 的 研究 所 在 对 炭 
关 热 、 鼠 疫 和 霍乱 等 传染 病 的 控制 和 预防 方面 作出 了 自身 的 重要 
贡献 。 

像 其 他 工业 化 军事 大 国 一 样 ， 苏 联 开始 的 生物 计划 是 在 化 学 计 
划 的 基础 上 建立 的 。 第 一 次 世界 大 战 后 ， 德 国 和 苏联 都 在 政治 上 被 
西欧 孤立 起 来 ， 在 防御 的 巾 子 下 ， 两 国 在 空军 训练 和 化 学 武器 的 试 
验方 面 进行 了 合作 。" 雅 可 夫 ' 费 什 最 ( Jacov Fishman) 是 参加 联合 
演习 的 人 之 一 ， 他 在 1925 年 时 曾 任 军事 化 学 所 主任 。 被 认为 是 苏联 
生物 武器 之 父 的 费 什 最 1928 年 提出 了 一 个 基本 框架 ， 仿 照 这 一 框 
架 ， 军 事 化 学 所 将 负责 进攻 性 生物 武器 的 研制 ， 防 卫 性 工作 被 交 给 
化 学 防卫 研究 所 和 卫生 部 。" 费 什 鼻 的 新 构想 是 苏 军 现代 化 的 一 部 
分 ， 在 米 哈 伊 尔 图 哈 切 夫 斯 基 ( Mikhail Tukhachevsky ) 元 帅 的 领 
导 下 ， 苏 军 依照 西方 的 模式 建立 了 中 央 指挥 并 进行 了 技术 创新 。" 

1933 年 希特勒 上 台 之 后 ， 苏 、 德 的 联合 化 学 试验 和 空军 演习 六 
告 停止 。1934 年 发 表 的 广 为 传 布 的 威 克 汉 姆 ， 斯 蒂 德 有 关 德 国 在 巴 
黎 进行 生物 媒介 激化 物 试验 的 报告 ， 使 英 、 法 同时 也 使 苏联 感到 巩 
fio 苏联 入 还 担心 ， 技 术 上 领先 的 英国 会 转 而 使 用 生物 武器 ， 生 物 
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战 被 苏联 官员 们 嘲讽 为 :“ 资 产 阶级 国家 正在 准备 的 新 型 战争 。”” 

赫 什 上 校 所 得 的 一 个 主要 告密 者 是 一 位 被 俘 的 苏联 科学 家 ， 其 
AB 1933 年 起 便 在 设 于 莫斯科 的 红军 科学 医学 研究 所 工作 。 根 据 这 
位 俘虏 和 其 他 一 些 人 的 讲述 ，30 年 代 末 苏联 的 生物 武器 计划 开始 大 
力 在 位 于 莫斯科 和 乌拉 尔 地 区 (“ 二 战 ” 期 间 为 躲避 德军 ， 苏 联 的 许 
多 工业 设施 建 在 那里 ) 的 综合 研究 所 建立 研究 项 目 。 例 如 ， 在 恰 卡 
洛 夫 ( 奥 伦 堡 ) 的 一 个 细菌 研究 所 看 来 研究 了 细菌 在 空气 中 的 传 
播 ，1943 年 在 斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 OERE) 建立 了 一 个 军事 用 
途 的 生物 研究 设施 。 

费 什 曙 早先 曾 提 出 在 苏联 境内 的 偏远 地 区 进行 生物 武器 的 露天 实 
地 试验 。1936 年 苏联 科学 医学 院 ( 它 在 费 什 鼻 领 导 之 下 ) EPH 
维 里 科 庶 夫 (Ivan Velikonov ) 在 阿拉 尔 海 的 沃 兹 罗 茨 德 尼 耶 
( Vozrozhdeniye， 重 生 ) 岛 进 行 了 这 样 的 试验 。 在 两 友军 舰 和 两 架 飞 
机 的 参与 下 ， 这 些 试验 看 来 从 1936 年 春季 进行 到 1937 年 秋季 。” 

1937 年 ， 斯 大 林 的 军队 大 清洗 波及 公共 卫生 和 医疗 部 门 的 官 
A, ABABA BRAMMER. SEWER, IF 
研究 所 的 领导 ， 都 以 破坏 国家 卫生 事业 之 名 被 逮捕， 在 昭示 公 审 
中 ,他们 承认 曾 帮 助 日 本 和 德国 从 事 破坏 ， 包 括 散播 猪 瘟 ， 在 骑兵 
的 马 群 中 引发 炭 益 热 导致 马匹 死亡 ， 在 军队 供应 的 食物 中 放 毒 等 。 
1937 年 ， 一 直 极 力主 张 发 展 化 学 和 生物 武器 能 力 的 图 哈 切 夫 斯 基 元 
帅 也 因 叛 国 罪 被 处 死 。 

有 关 1937 年 大 清洗 之 后 苏联 生物 战 活动 的 记载 不 多 ， 更 多 的 是 
有 关 苏 联 生物 科学 研究 的 倒退 。 “二 战 ”期 间 ， 斯 大 林 开 始 支持 特 罗 
EMS + 李 森 科 ( Trofim Lysenko ) ， 其 人 是 一 位 农业 经 济 学 家 ， 其 理 
论 拒 斥 现代 遗传 学 ， 认 为 环境 可 以 改变 遗传 特征 。 像 纳粹 德国 的 种 
族 主义 科学 家 一 样 ， 李 森 科 的 影响 导致 科学 研究 在 几 十 年 中 的 大 倒 
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退 ， 并 延续 了 几 十 年 。” 

苏联 军队 中 生物 武器 的 最 大 推崇 者 是 叶 菲 姆 . 斯 米尔 诺 
K ( Yefim Smimov )， 他 在 “二 战 ” 中 是 医疗 部 门 的 头领 ， 战 后 任 
苏联 卫生 部 部 长 。 斯 米尔 诺 夫 以 “生物 武器 的 热切 拥护 者 ”闻名 ， 
1937 年 他 接手 国防 部 第 十 五 局 ( Fifteenth Directorate ) ， 该 局 是 研制 
这 种 新 式 武器 的 “生物 配制 ”的 意 指 客户 。 他 于 1981 EE, H 
到 1989 年 去 世 前 他 仍 是 一 位 有 权力 的 人 物 。* 

尤 里 耶 * 奥 夫 奇 尼 科 夫 ( Yuriy Ovchinnikov ) 是 下 一 代 的 杰出 生 
物化 学 家 ， 后 任 苏联 科学 院 副 院 长 ， 他 常常 被 描述 为 “生物 配制 ” 
计划 的 构想 人 。70 年 代 初 有 报道 说 ， 他 曾 让 苏 共 中 央 总 书记 列 昂 尼 
fi + HAYEK (Leonid Brezhnev ) 等 领导 人 相信 ， 苏 联 在 遗传 学 
和 分 子 物理 学 方面 大 大 落后 于 西方 ， 要 着 手 一 项 国家 计划 以 弥补 差 
距 。 奥 夫 奇 尼 科 夫 也 许 指 的 只 是 医药 方面 的 科学 进展 ， 并 没有 考虑 
军事 方面 的 利用 。 但 在 苏联 的 集权 政府 下 这 是 不 可 能 的 。1973 年 苏 
联 制定 了 “生物 配制 ”计划 ， 以 商业 性 研究 集团 的 面目 掩盖 其 秘密 
生物 武器 研制 计划 。 在 苏联 最 高 政府 机 构 部 长 会 议 的 领导 之 下 ,“ 生 
物 配制 ”计划 的 参与 者 中 包括 卫生 部 、 农 业 部 、 化 工 部 ， 以 及 苏联 
科学 院 、 医 学 科学 学 会 和 克格勃 。 这 项 生物 武器 计划 依靠 十 几 个 科 
研 和 生产 中 心 ， 雇 用 了 九 千 多 名 科学 和 技术 人 员 ， 但 只 有 上 层 领导 
才 知 道 这 一 任务 的 进攻 性 目的 。80 年 代 ， 仿 照 多 年 前 核武 器 的 研发 
和 生产 模式 ， 在 莫斯科 郊外 建立 了 一 个 小 城市 规模 的 生物 武器 基地 奥 
伯 兰 斯 克 (Obolensk ) 。 冷 战 后 揭示 出 的 苏联 计划 的 能 力 ( 如 病原 体 
的 遗传 操作 和 每 月 生产 数 百 公斤 炭 关 孢子 ) ， 在 90 年 代 初 引起 人 们 
的 关注 。 

“生物 配制 ”计划 的 高 级 官员 和 雇员 是 从 军 方 的 第 十 五 局 调 来 
的 ， 后 者 对 于 生物 医学 基础 设施 的 改变 和 扩充 拥有 很 大 的 权力 。“ 生 
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物 配制 ”计划 的 跨 机 构 科 技 委员 会 由 来 自 各 个 部 门 包括 克格勃 的 代表 
组 成 ， 是 计划 的 “神经 中 枢 ” ， 对 有 关 项 目 作出 决策 。 

像 其 他 生物 武器 计划 一 样 ,“ 生 物 配 制 ” 计 划 的 主要 功能 是 从 事 
保持 病原 体 的 毒性 和 大 规模 弹药 生产 的 实验 室 研究 。 苏 联 科学 家 利用 
西方 的 技术 ， 对 于 对 抗生素 有 抵抗 力 的 细菌 、 病 原 体 转变 的 细菌 和 
病毒 进行 试验 ， 提 高 微生物 在 环境 中 的 存活 率 ， 例 如 增强 它们 对 阳 
光 和 潮湿 的 抗御 能 力 。" 苏 联 科学 家 还 培养 出 能 够 抵抗 抗生素 的 鼠疫 
菌 和 野 免 病 病菌 ， 并 试图 把 病原 体 的 基因 进行 结合 以 增强 其 毒性 。 

这 一 系统 资助 在 莫斯科 和 列宁 格 勒 的 研究 所 ， 另 有 设施 设 在 莫 
斯 科 以 东 800 公里 的 基辅 以 及 西伯 利 亚 、 乌 兹 别克 和 爱 莎 尼 亚 。“ 生 
物 配制 ”计划 建 有 生物 武器 基地 ， 如 在 奥 伯 兰 斯 克 的 一 处 及 在 西伯 
利 亚 科 尔 索 沃 ( Koltsovo ) 的 一 处 ( 被 称 为 “ 维 克 多 ”) 。 

“生物 配制 ”计划 还 建立 了 生产 生物 媒介 的 工厂 ， 最 突出 的 是 设 
于 哈萨克 斯 坦 斯 捷 潘 诺 格 尔 斯 克 ( Stepnogorsk ) 的 一 个 大 工厂 ， 此 
外 还 有 六 处 设施 ， 据 报道 一 经 调用 ， 它 们 可 以 在 短期 内 生产 出 大 量 
媒介 。 "有关 露 天 试验 ， 苏 联军 队 依靠 沃 效 罗 茨 德 尼 耶 岛 和 如 费 什 电 
所 提出 的 那些 边远 地 区 ， 有 四 处 研发 和 生产 设施 ， 其 中 有 一 处 在 斯 
维尔 德 洛 夫 斯 克 。" 生 物 武器 为 苏联 军队 吸纳 的 程度 一 直 是 一 个 不 清 
楚 的 问题 。 据 阿里 别克 说 ， 一 旦 莫斯科 下 令 ， 整 个 系统 可 随时 投入 
病原 体 生产 ， 把 它们 装 入 弹药 ， 并 向 国外 发 射 。 "但 是 苏 军 高 层 指 挥 
员 是 否 实际 上 把 他 们 的 飞机 装备 了 生物 武器 ， 以 便 对 例如 阿富汗 秘密 
使 用 或 在 核 攻击 之 后 作 最 后 手段 的 攻击 ， 是 不 清楚 的 。 

对 苏联 违背 《生物 武器 公约 》 的 动机 一 直 不 十 分 清楚 。 勃 列 日 
涅 夫 以 及 一 些 了 解 计划 的 文职 和 军事 领导 人 可 能 认为 ， 发 展 一 种 其 他 
国家 不 感 兴趣 的 武器 ， 它 们 或 许可 与 核武 器 、 化 学 武器 及 其 他 武器 
一 起 使 用 ， 可 能 会 带 来 军事 上 的 优势 。 也 可 能 苏联 开始 和 扩大 生物 
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武器 计划 是 官僚 机 构 对 冷战 时 期 军备 竟 赛 的 一 种 反应 ， 对 《生物 武 
器 公约 》 的 一 种 基 视 ， 但 完全 保持 与 核武 器 的 破坏 力 相 一 致 。 据 一 
些 内 部 的 人 讲述 ， 苏 联 人 一 直 不 相信 美国 1969 年 终止 了 其 进攻 性 生 
物 武器 研制 计划 ， 因 此 试图 与 美国 的 武器 计划 保持 同样 的 发 展 ， 他 
们 猜想 美国 人 的 武器 已 利用 了 西方 刊物 上 报道 的 那些 科学 上 的 重大 进 
展 。”20 世纪 80 年 代 ， 美 国 的 国防 研究 项 目 据 信 利用 了 遗传 学 和 克 
隆 技术 ， 包 括 许多 异种 病原 体 ( 如 埃 伯 拉 病毒 、 马 尔 堡 病毒 、 落 基 
山 斑 疹 热 病 毒 等 ) ， 以 及 一 些 异 种 毒素 ， 它 们 对 公共 健康 的 威胁 甚 
小 ， 但 却 可 能 成 为 一 种 致命 的 生物 武器 。 

1975 年 以 后 ， 美 国 对 苏联 进攻 性 生物 计划 的 猜疑 忽 起 忽 落 。 
1978 年 ， 一 位 保加利亚 流亡 者 在 伦敦 被 过 路 人 以 万 麻 毒 素 暗杀 ， 
当时 美国 政府 怀疑 苏联 情报 部 门 协助 了 这 起 暗杀 ， 这 一 猜疑 是 正确 
的 。” 但 苏联 是 否 能 安排 使 用 ? 这 种 使 用 由 谁 来 决定 ? 


























“ 黄 雨 ”传言 


1976 年 吉米 卡特 (Jimmy Carter) 总 统 上 台 ， 和 希望 能 开展 双边 
军 控 谈 判 。 但 这 种 希望 1979 年 12 月 被 打破 ， 是 时 苏联 入 侵 阿 富 汗 ， 
建立 了 亲 苏 政权 ， 但 却 陷入 一 场 漫 长 而 不 受 欢迎 的 战争 。 在 卡特 执 
政 时 期 ， 东 南亚 传言 有 一 种 影响 山区 苗族 部 落 的 神秘 的 致命 “ 黄 
雨 ”"， 这 些 部 落 是 美国 在 越战 中 的 盟友 ， 与 老挝 政府 发 生 冲 突 。 罗 纳 
T - 里根 (Ronald Reagan ) 担任 总 统 之 后 利用 这 一 “ 黄 雨 ”传言 作 
为 其 在 冷战 政治 中 持 对 抗 立场 的 根据 。 在 其 日 程 表 上 很 重要 的 一 项 就 
是 重新 开始 军队 化 学 武器 的 生产 。 

里 根 政府 的 国务 卿 亚 力 山大 黑 格 ( Alexander Haig ) 1981 年 9 
月 在 西柏 林 的 一 次 讲话 中 ， 指 责 苏联 指使 在 东南 亚 使 用 致命 性 的 单 端 
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Fae AE Ko ”这 一 指责 是 冷战 指控 的 开端 ， 有 些 类 似 于 1952 年 
朝鲜 战争 的 指控 。 但 这 次 美国 成 了 指控 方 ， 它 利用 得 自 情报 部 门 及 
其 他 来 源 的 资料 拼 成 了 讼 案 。 与 朝鲜 案 的 另 一 个 不 同 点 是 ， 这 起 争 
论 的 环境 使 得 可 以 进行 高 标准 的 独立 专家 调查 。 老 挝 、 越 南 、 东 博 
寨 无 法 接触 ， 而 与 指控 有 一 定 牵扯 的 阿富汗 正 处 于 与 苏联 的 交战 
中 ， 但 接触 所 说 的 证 人 却 是 可 能 的 。 多 年 来 ， 苗 族 部 落 的 难民 在 逃 
离 老挝 ， 其 中 有 许多 人 生活 在 泰国 的 难民 营 。 事 实 上 陈述 主要 出 自 
这 些 难 民 ， 他 们 说 越南 或 老挝 的 飞机 向 他 们 村 庄 的 逃跑 的 难民 喷 撤 一 
种 使 人 患 病 、 死 亡 的 致命 物质 。 在 被 要 求 提供 这 些 物 质 的 样本 时 ， 
苗族 人 拿 出 了 带 有 黄色 斑 迹 的 植物 和 石头 。 最 后 一 个 与 美国 政府 签约 
的 大 学 实验 室 对 所 提供 的 以 及 其 他 一 些 样本 进行 了 化 学 分 析 ， 并 报告 
说 “ 黄 雨 ”媒介 是 一 种 真菌 毒素 由 真菌 产生 的 毒素 ) 。 实 物 样本 、 
难民 访谈 及 美国 政府 的 化 学 分 析 都 可 供 独 立 的 专家 审查 。 



































证 据 标准 

1980 年 在 接受 美国 联邦 调查 局 咨询 时 ， 哈 佛 大 学 的 生物 学 家 马 
修 . 梅 塞 尔 森 对 “ 黄 雨 ”证 据 的 种 类 和 模糊 性 产生 了 兴趣 。”1983 年 
他 在 柬埔寨 组 织 了 一 次 学 术 和 政府 专家 研讨 会 ， 对 所 收集 到 的 证 据 加 
以 讨论 ， 主 要 是 关于 毒素 媒介 的 性 质 ， 在 何 处 发 现 和 报告 的 ， 哪 方 
面 的 科学 家 对 之 进行 了 测试 ， 何 类 证 人 描述 了 飞机 的 攻击 等 。 解 除 
美国 指控 的 第 一 部 分 是 发 现 那些 叶子 和 石头 上 的 黄色 斑 迹 是 无 害 的 亚 
洲 蜜蜂 排泄 物 。 

美国 政府 自身 也 对 实物 样本 进行 了 化 学 分 析 ， 但 忽略 了 在 显 微 
镜 下 对 这 些 材 料 进行 检查 及 对 比分 析 。 史 密 逊 研究 所 ( Smithsonian 
Institution ) 的 植物 学 和 花粉 专家 琼 ， 诺 维 克 (Joan Nowicke ) 对 陆军 
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拿 给 她 的 “ 黄 雨 ”样本 和 梅 塞 尔 森 寄 给 她 的 样本 ( 他 是 从 陆军 、 加 
拿 大 农业 部 及 美国 广播 公司 新 闻 部 得 到 这 些 样本 的 ) 进行 了 审查 。 
她 的 结果 显示 ， 这 些 样本 的 基本 成 分 是 花粉 ， 跟 在 东南 亚 与 所 说 的 
攻击 相同 的 生态 环境 中 收集 的 蜜蜂 排泄 物 相同 。”*1984 年 在 缅甸 北部 
现场 ， 梅 塞 尔 森 和 蜜蜂 专家 托马斯 :西利 ( Thomas Seeley )、 旁 格 太 
普 ， 阿 克 拉 坦 那 库 ( Pongtep Akratanakul ) 记录 了 经 常 发 生 却 被 忽视 
了 的 现象 : 由 数 干 只 同时 排泄 的 蜜蜂 所 造成 的 “ 黄 阵雨 ”"。” 拿 这 些 
实地 样本 与 “ 黄 雨 ”样本 对 比 ， 结 果 表 明 二 者 基本 是 相同 的 。 

调查 于 是 转向 审查 对 苗族 人 的 采访 ， 结 果 发 现 这 些 证 言 是 由 未 
经 训练 的 医务 人 员 和 美国 军 方 人 士 在 难民 营 中 以 非 正式 的 方式 进行 
的 ， 由 联合 国 和 加 拿 大 组 织 的 采访 补充 了 讲述 材料 ， 但 经 过 分 析 发 
现 ， 这 些 讲 述 存在 着 许多 矛盾 之 处 ， 传 说 的 飞机 和 火箭 袭击 以 及 对 
受 侵害 者 健康 造成 的 影响 ， 通 常 是 二 手 的 。” 

1983 年 美国 国务 院 和 国防 部 授权 了 一 个 联合 调查 组 ， 对 向 难民 
营 中 苗族 人 的 采访 进行 多 方 论证 。 该 小 组 进行 了 两 年 多 的 调查 ,未 
能 确证 有 关 的 生物 袭击 讲述 。” 后 来 解密 的 一 些 文件 显示 ， 调 查 小 组 
把 那些 主要 情况 归 因 为 “昆虫 或 其 他 自然 现象 ”。” 

黑 格 国务 卿 1981 年 在 西柏 林 的 讲话 所 依据 的 单 端 孢 霉 烯 真菌 毒 
素 证 据 得 自 于 对 树叶 和 树 梗 样 本 所 作 的 单一 的 没有 旁证 的 分 析 。 那 一 
样本 是 在 他 讲话 前 几 个 月 从 柬埔寨 而 不 是 从 泰国 和 老挝 得 到 的 ， 附 带 
有 一 个 含糊 的 故事 ， 说 士兵 们 喝 了 污染 的 水 以 后 得 了 病 。 样 品 被 送 
到 陆军 化 学 系统 实验 室 ， 在 那里 被 分 解 ， 一 部 分 被 送 到 位 于 德 特 里 
克 堡 的 美国 医学 情报 和 信息 所 的 毒物 学 家 荡 伦 ， 沃 特 森 ( Sharon 
Watson) 手 里 ， 沃 特 森 又 把 她 得 到 的 样本 转 给 了 明尼苏达 大 学 的 植 
物 病 理学 家 切 斯 特 . 米 罗 查 ( Chester Mirocha ) 。 

8 月 17 日 沃 特 森 在 给 情报 部 门 的 一 封 秘密 信件 中 宣称 ， 米 罗 查 
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在 样本 中 发 现 了 单 端 犯 霉 烯 真 菌 毒素 ， 这 是 一 种 没有 在 任何 生物 武器 
媒介 清单 上 出 现 的 毒素 ， 但 她 希望 得 到 科学 的 旁证 。8 月 31 日 ， 时 
任国 务 院 政治 军事 事务 局 局 长 的 理 查 德 ， 伯 特 (Richard Burt) 指示 
不 情愿 的 沃 特 森 起 草 一 份 公开 声明 。 沃 特 森 在 伯 特 给 她 的 电话 记录 上 
作 了 这 样 的 注 记 :“ 尽 管 存 有 担心 (PAPERE), BEREA 
一 消息 ， 因 为 我 们 被 告知 ， 不 管 有 没有 我 们 的 许可 ， 消 息 都 要 公 
Ho”? 

米 罗 查 后 来 在 其 他 样本 上 找到 了 更 多 的 真菌 毒素 ， 而 对 他 的 测 
试 方法 ， 特 别 是 有 关 控 制 和 假 阳性 或 在 东南 亚 地 区 自然 出 现 的 真菌 毒 
素 这 种 背景 情况 ， 却 没有 什么 人 提出 质问 ， 对 他 所 作 的 大 得 多 的 其 
他 攻击 样本 和 控制 试验 的 结果 ( 阳性 或 阴性 ) 也 没有 公开 的 报道 。 

在 黑 格 的 西柏 林 讲 话 之 后 ， 英 国 、 法 国 、 加 拿 大 、 瑞 典 和 美国 
陆军 自身 开始 了 一 系列 对 “ 黄 雨 ” 样 本 的 仔细 检测 。 陆 军 和 其 他 政 
府 实验 室 利 用 了 气体 色谱 法 与 高 分 辩 率 质量 光谱 监测 仪 相 结 合 的 强大 
而 精密 的 技术 (GC/MS), ， 它 比 明 尼 苏 达州 或 新 泽 西 州 的 卢 特 杰 斯 
大 学 (Rudgers University ) 所 使 用 的 技术 要 严格 得 多 ( 美国 广播 公司 
新 闻 部 得 到 的 一 个 样本 在 那里 检验 时 被 报告 为 阳性 )。” 当 时 用 其 他 
方法 都 很 难得 到 可 靠 的 结果 ， 即 使 用 GC/MS 技术 ， 如 果 不 谨慎 周密 
也 很 容易 出 现 假 阳 性 。” 米 罗 查 在 明尼苏达 的 试验 不 能 复制 ， 美 国 陆 
军 和 英国 唐 港 所 作 的 试验 结果 均 为 阴性 ， 但 因 对 美国 的 调查 不 利 ， 
多 年 内 被 秘 而 不 宣 ， 例 如 唐 港 的 阴性 结果 在 四 年 内 没有 发 表 。 ”一 些 
美国 陆军 的 报告 至 今 仍 保密 ， 这 说 明 它们 可 能 不 支持 美国 的 指 擦 。 
而 加 拿 大 、 法 国 和 瑞典 的 实验 室 在 使 用 严格 的 方法 之 后 ， 也 没有 发 
现 表明 “ 黄 雨 ” 及 所 称 的 受害 人 的 血液 或 尿 样 与 单 端 钨 霉 烯 真菌 毒 
素 有 关 的 支持 证 据 。 

《生物 武器 公约 》 所 禁止 的 真菌 毒素 没有 十 分 明确 的 界定 ， 这 使 
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得 里 根 政府 得 以 把 它们 与 化 学 物 相 混 淆 ， 而 “ 黄 雨 ”事件 出 来 后 就 
又 有 人 鼓 噪 ， 美 国 应 重新 开始 化 学 武器 的 生产 。 陆 军 想 生 产 一 种 二 
元 化 合 炸弹 和 一 种 称 为 “大 眼 ”( Big Eye ) 的 二 元 化 合 滑翔 弹 。 美 国 
的 化 学 工业 部 门 拒绝 生产 这 两 种 炸弹 ， 越 战 之 后 他 们 不 想 使 自己 的 产 
品 与 战争 或 环境 破坏 有 关 。 后 来 伊拉克 在 两 伊 战争 中 使 用 了 化 学 武 
器 ， 里 根 政府 因为 支持 伊 位 克 和 化 学 师 团 ， 无 意 提出 抗议 。 最 终 ， 
参议 院 在 生产 二 元 化 合 炸弹 和 “大 眼 ”炸弹 的 投票 中 两 派 势 均 力 
敌 。 在 这 两 次 投票 中 ， 副 总 统 乔治 . 布什 (后任 总 统 ， 他 是 1993 
年 《化 学 武器 公约 》 的 支持 者 ) BEHA FOARE HR T 
票 。 在 俄罗斯 表明 想 结束 武器 竞赛 时 ， 国 会 拒绝 了 对 这 些 化 学 计划 
的 财政 支持 。 








斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 炭 靖 热 事件 


在 所 有 的 生物 武器 计划 中 ， 工 作 人 员 都 会 受到 疾病 传染 的 威 
Who 平民 也 会 有 出 现 事故 后 受 感染 的 危险 。 苏 联 发 生 过 两 次 这 样 的 
事故 。1972 年 ， 当 苏联 正在 进行 《生物 武器 公约 》 谈 判 时 ， 在 离 生 
物 武 器 试验 场 不 远 的 哈萨克 斯 坦 的 一 个 城镇 出 现 了 天 花 疫 情 。30 年 
后 一 位 前 共和 国 的 卫生 部 部 长 透露 ， 那 是 军 方 所 为 ， 但 事件 的 细节 
一 直 不 为 人 知 。* 

1980 年 3 月 ， 在 获悉 苏联 城市 斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 暴发 了 炭 盖 热 
之 后 ， 美 国政 府 公开 表示 怀疑 ， 苏 联 在 违背 《 生物 武器 公约 》。 苏 联 
官员 的 答复 中 坚持 说 ， 疫 情 是 因为 家 畜 饲 料 中 有 被 炭 站 菌 污染 的 骨 饲 
料 ， 人 在 食用 受 感染 动物 的 肉 后 引起 的 。 他 们 指出 ， 炭 关 热 动物 流 
行 病 在 斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 地 区 是 常见 的 该 区 位 于 西伯 利 亚 附 近 的 南 
鸟 拉 尔 地 区 ) 。” 
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美国 政府 再 次 向 梅 塞 尔 森 进行 咨询 ， 他 和 其 他 一 些 专家 试图 对 
那些 含混 的 有 关 炭 总 热 暴发 的 情报 信息 作出 判断 。 他 发 现 苏联 入 的 解 
释 是 有 可 能 的 ， 但 是 没有 证 明 ， 他 很 想 进行 一 次 实地 调查 。1992 年 
苏联 解体 后 ， 他 得 以 率领 一 支 美国 和 俄罗斯 科学 家 组 成 的 考察 小 组 到 
疾病 流行 地 埃 卡 捷 琳 堡 (前 斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 ) 的 现场 进行 调查 。 
考察 小 组 试图 通过 与 受害 人 家 属 的 谈话 、 医 务 人 员 的 目击 讲述 和 医院 
档案 找到 疫情 的 证 据 。 幸 运 的 是 ， 两 名 1979 年 进行 了 大 部 分 尸体 解 
剖 的 病理 学 家 费 娜 ， 埃 巴 拉 莫 娃 (Faina Abramova) 医生 和 列 夫 格 
林 贝 格 〈 Lev Grinberg ) 医生 保存 了 从 克格勃 的 没收 中 所 得 的 组 织 样 
本 和 医 案 记录 ， 这 些 资料 对 于 证 明 受 害 者 是 死 于 吸入 性 而 非 胃 肠 性 炭 
益 热 起 了 关键 性 的 作用 。 更 有 说 服 力 的 是 ， 流 行 病 学 图 显示 ，1979 
年 4 月 2 日， 从 当地 的 一 个 军事 工厂 〔 被 称 为 “十 九 号 大 院 ”( Com- 
pound 19 ) ] 散发 出 的 气 雾 使 该 地 区 的 近 5 000 名 受 侵 害 者 中 有 约 70 
和 人 死亡， 至 少 有 十 几 人 患 病 。” 

考察 小 组 猜测 气 雾 排放 是 一 起 事故 ， 由 有 故障 的 空气 过 滤器 引 
发 。 苏 联军 方 称 没有 有 关 事 件 的 记录 ， 但 凯 恩 ' 阿里 别克 在 他 的 区 
忆 录 中 回顾 说 ， 曾 传言 军 方 因 疏忽 未 更 换 工厂 的 空气 过 滤器 。” 所 进 
行 的 为 时 两 年 的 对 斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 疾 病 流行 资料 的 收集 和 分 析 显 
示 ， 如 果 人 允许 与 专家 们 接触 并 减 小 政治 压力 ， 这 一 有 争议 的 疾病 暴 
发 事件 是 可 以 通过 科学 的 方法 追根 溯源 的 。 

吸入 性 炭 姜 热 是 一 种 文献 记录 不 多 的 罕见 疾病 ，1992 年 斯 维尔 
德 洛 夫 斯 克 的 调查 对 这 种 疾病 至 少 得 出 了 两 点 重要 发 现 : 一 是 对 于 某 
些 受 侵害 人 来 说 ， 其 潜伏 期 可 能 比 以 前 所 想 的 要 长 。 通 常 预计 受 炭 
这 菌 气 雾 感染 后 会 在 二 至 五 天 内 出 现 病症 ， 而 在 这 之 后 两 天 内 几乎 肯 
定 会 死亡 。( 在 日 本 100 部 队 所 进行 的 试验 中 ， 中 国 囚犯 致 病 和 死亡 
的 速度 比 这 还 要 快 。) 而 在 斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 ， 有 人 少数 人 在 受 感染 数 
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星期 后 才 出 现 病症 ， 这 提示 还 有 另 一 种 模式 ， 即 在 有 些 病例 中 炭 冶 
钨 子 可 在 人 体 肺 部 搜 伏 一 段 时 间 ， 其 时 间 可 长 达 六 个 星期 ， 然 后 开 
始 滋长 ， 导 致 致命 感染 。 在 斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 的 疾病 暴发 中 ， 一 旦 
出 现 了 疾病 症状 后 ( 不 管 是 受 感染 后 两 天 还 是 两 个 星期 ) ， 死 亡 一 般 
的 确 在 两 三 天 内 来 临 。 及 时 使 用 抗生素 可 防止 死亡 ， 斯 维尔 德 洛 夫 
斯 克 的 医生 们 认为 ， 他 们 在 1979 年 就 是 用 这 种 方法 挽救 了 15 名 病 
人 ， 但 有 关 医 疗 记录 的 遗失 使 得 无 法 对 病症 的 详细 情况 进行 确证 。 

1992 年 的 调查 还 发 现 ， 老 年 人 比 年 轻 人 更 易 受 这 种 疾病 的 感 
染 。 感 染 区 内 有 许多 儿童 和 年 轻 人 ， 但 没有 24 岁 以 下 的 人 死亡 ， 其 
至 没有 人 看 来 患 了 炭 关 热 。 在 2001 ERREEN, BARN 
热 的 人 年 纪 较 大 也 佐证 了 这 一 发 现 。 斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 的 异常 疫情 党 
被 引用 来 作为 对 城市 人 口 进行 隐秘 的 恐怖 袭击 可 能 展开 的 模式 ， 它 引 
起 紧急 公共 卫生 部 门 的 反应 ， 包 括 对 疑似 病人 的 检查 、 重 症 特别 护 
理 和 分 发 抗生素 。* 莫 斯 科 的 公共 卫生 官员 们 还 计划 用 一 种 叫做 STI 
的 活 孢子 疫苗 ( 不同 于 美国 的 无 细胞 疫苗 ) 给 军事 工厂 附近 的 5 万 居 
民 进 行 免疫 接种 。 许 多 目睹 疫苗 的 副作用 ( 可 在 接种 处 引起 大 的 溃 
疡 和 数 天 不 依 的 感冒 症状 ) 的 居民 变 得 小 心 起 来 ， 有 两 万 左右 的 人 
没有 去 进行 接种 。 

斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 事 件 的 保密 和 误导 信息 的 最 严重 后 果 是 疾病 诊 
断 的 延误 。 由 于 不 知道 军队 的 炭 姜 计划 ， 城 市 官员 在 出 现 第 五 例 突 
然 和 不 名 的 死亡 时 感到 独 不 及 防 。 一 个 星期 之 后 实验 室 检验 才 确认 恢 
姜 热 诊断 ， 而 那 时 有 三 分 之 一 本 来 可 用 抗生素 进行 有 效 治疗 的 受 感染 
病人 已 经 或 濒临 死亡 。 有 关 受 感染 的 肉 的 警告 掩盖 了 军队 工厂 这 个 丰 
正 的 危险 之 源 。 有 多 达 17 位 居民 和 工人 在 可 住院 治疗 之 前 已 经 
死去 。” . 

1992 年 5 月 ， 俄 罗斯 联邦 总 统 鲍 里 斯 叶利钦 公开 宣布 军 方 对 
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斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 炭 痊 热 瘟疫 负 有 责任 ， 对 受害 者 家 属 应 给 予 赔 
偿 。 但 这 一 许愿 并 没有 兑现 。 此 外 ， 叶 利 钦 命 令 的 措辞 也 使 得 不 可 
能 让 军 方 对 炭 着 热 死亡 事件 负 法 律 责任 。“ 民 事 部 门 和 军 方 都 没有 举 
行 听证 会 ， 在 俄罗斯 军 方 和 政府 内 ， 有 关 斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 瘟疫 暴 
发 的 原因 ， 原 来 的 错误 和 误导 信息 一 直 维持 着 。” 


“建立 信任 表格 ” 


1990 年 ， 在 弗 拉 吉米 尔 ' 帕 塞 奇 尼克 揭露 了 苏联 的 武器 计划 之 
后 ， 美 国 和 英国 对 戈 尔 巴 乔 夫 施加 压力 ， 要 求 他 承认 苏联 有 进攻 性 
计划 。 戈 尔 巴 乔 夫 的 答复 是 邀请 他 们 任 选 四 个 地 点 ， 在 那里 可 以 自 
由 视察 。 决 心 要 证 实 帕 塞 奇 尼克 所 说 的 情况 ， 美 国 和 英国 人 选择 了 
他 所 说 的 四 个 研究 所 ( 分 别 位 于 圣彼得堡 、 奥 伯 兰 斯 克 、 契 启 夫 、 
科 尔 特 佐 夫 ) ， 而 不 是 有 争议 的 “十 九 号 大 院 "”。 作 为 交换 ， 苏 联 代 
表 团 访问 了 德 特 里 克 堡 、 杜 格 维 试验 场 、 派 恩 布 拉夫 兵工厂 和 宾 夕 
法 尼 亚 州 克利 尔 沃 特 的 萨 尔 克 研 究 所 。 

这 次 以 及 后 来 的 互 访 一 直 进 行 到 1995 年 后 中 断 ， 主 要 是 由 于 俄 
国 军 方 和 美国 医药 公司 的 反对 。 但 《生物 武器 公约 》 的 签约 国 开始 
抱 有 信心 ， 俄 国 现在 将 会 自愿 地 遵守 公约 所 达成 的 以 及 在 1975 年 召 
开 的 《生物 武器 公约 》 审 查 会 议 上 所 修改 的 那些 措施 。 这 些 修 改 措 
施 最 终 要 求 公布 六 方面 的 情况 ， 包 括 所 有 最 具 污 染 性 的 设施 、 国 防 
研究 和 发 展 计 划 、 异 常 疾病 暴发 、 与 条 约 有 关 的 立法 、 以 往 的 进攻 
性 和 防御 性 生物 武器 研发 计划 、 人 体 疫苗 生产 设施 等 。 

每 一 项 公布 都 有 一 个 标准 模式 ， 各 类 分 别 以 一 个 字母 表示 。“ 建 
立信 任 F 表格 ”( Confidence-Building Form F) 是 有 关 以 往 的 活动 
这 是 人 们 最 期 待 俄罗斯 公布 的 。1992 年 初叶 利 钦 否 认 俄罗斯 还 在 继 
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续 研制 计划 。 简 言 之 ， 第 十 五 局 撤销 了 ,“ 生 物 配制 ”计划 将 改 为 一 
个 研究 诊断 技术 的 商业 性 医药 公司 。” 

1992 年 7 月 ， 俄 罗斯 通过 联合 国 向 其 他 条 约 签署 国 提交 了 “ 建 
立信 任 F 表格 ”"， 该 文件 简 述 了 苏联 和 俄罗斯 自 1946 年 到 1992 年 3 
月 所 进行 的 进攻 性 和 防御 性 研制 活动 。 公 布 的 材料 中 说 ，40 ER 
末 ， 苏 联 制定 了 一 个 防御 性 生物 武器 计划 ， 后 来 于 50 年 代 修建 了 在 
斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 和 扎 戈 尔 斯 克 ( 现 为 谢 尔 吉 耶 沃 一 波 萨 德 ， 位 于 
莫斯科 附近 ) 的 设施 ， 用 于 大 规模 媒介 生产 。 这 两 处 设施 ， 加 上 在 
BBA (MARKEE) 的 一 处 ， 据 称 是 进行 有 关 炭 姜 热 、 野 兔 
病 、 普 鲁 氏 菌 病 、 斑 疹 伤 寒 、 鼠 疫 、Q 热 研究 的 。 另 一 处 设施 ， 位 
FATHER (MARA) 的 军事 医学 科学 研究 所 ， 也 被 称 为 重 
要 的 研究 中 心 。” 

公布 的 材料 中 称 ， 生 物 武器 媒介 从 来 没有 在 这 些 设施 中 “配制 
或 储存 "， 但 材料 确认 这 些 工厂 的 建立 是 为 了 批量 生产 生物 武器 媒介 
的 。 显 然 ， 由 于 提 不 出 《生物 武器 公约 》 中 所 说 的 “用 于 预防 、 保 
护 或 其 他 和 平 用 途 的 正当 理由 "， 批 量 生产 生物 武器 媒介 的 设施 显然 
是 对 条 约 的 一 种 严重 违背 。 根 据 推理 ， 曾 对 生物 媒介 进行 过 毒性 测 
试 ， 进 行 过 弹药 设计 和 测试 。 再 根据 推理 ， 曾 制定 了 使 用 的 原则 。 
公布 的 材料 中 说 ， 从 来 没有 进行 储备 ,“ 因 此 从 来 没有 现在 也 不 存在 
其 销毁 的 问题 "。 文 件 确认 ， 在 沃 效 罗 茨 德 尼 耶 岛 对 装 在 空 载 和 火箭 
驱动 的 导弹 及 喷 撤 装置 实体 模型 中 的 试验 媒介 进行 了 测试 。 此 外 还 进 
行 了 有 关 和 警报 装置 和 传染 病 识别 技术 的 试验 。 

“F 表格” 称 1986 年 是 苏联 开始 拆除 进攻 性 设施 的 一 年 ,“ 生 物 
配制 ”计划 从 部 长 会 议 手 中 转 到 卫生 部 和 微生物 工业 。1992 年 4 月 
沃 兹 罗 菊 德 尼 耶 岛 的 实验 设施 关闭 ， 设 备 开始 转向 和 平时 期 的 用 
途 ， 生 物 武器 计划 宣告 终结 。 在 毒素 问题 方面 ,“F 表格 ”在 指出 生 
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物 武器 计划 对 肉 毒 杆菌 毒素 进行 了 调研 后 ， 作 了 这 样 简单 的 显然 是 意 
指 “ 黄 雨 ”传言 的 结语 :“ 专 家 们 的 看 法 是 ， 真 菌 毒素 没有 军事 上 的 
意义 。”“ 


科学 家 和 病原 体 的 控制 


1988 年 以 后 ， 美 国 和 苏联 达成 了 有 关 核 武器 控制 和 冷战 结束 的 
协议 ， 苏 联 遵守 武器 协议 的 问题 不 再 那么 突出 了 。 随 着 美国 和 苏联 
间 不 断 有 新 的 协议 出 现 ， 里 根 政府 时 期 产生 的 公众 对 核 大 战 的 担心 组 
解 了 ,“ 大 国 再 次 使 用 化 学 武器 的 威胁 也 减 小 了 。 在 乔治 HW- 
布什 总 统 的 支持 和 推动 下 ， 一 百 多 个 国家 1993 年 在 巴黎 签订 了 《化 
学 武器 公约 》。 这 一 条 约 有 《生物 武器 公约 》 所 没有 的 遵守 措施 : 一 
个 在 海牙 设立 的 组 织 ， 专 家 小 组 ， 有 关 强 制 性 信息 公布 、 视 察 和 储 
存 品 销毁 的 条 款 等 。 随 着 冷战 的 结束 和 叶利钦 作出 愿意 合作 的 许 
诺 ， 以 前 在 苏联 遵守 条 约 方面 所 存在 的 紧张 气氛 大 大 缓解 了 。 

拆除 苏联 生物 武器 计划 设施 仍 是 一 个 复杂 的 问题 。“ 所 提出 的 问 
题 是 : 驻 尔 巴 乔 夫 或 叶利钦 是 否 对 “生物 配制 ”计划 的 势力 强大 的 
领导 者 们 及 其 在 军队 中 的 合作 者 有 足够 的 权威 。90 年 代 曾 提出 过 把 
苏联 的 生物 武器 设施 改变 为 制药 厂 的 企业 计划 ， 但 后 来 又 搁置 了 。 
在 叶利钦 作出 俄罗斯 没有 生物 武器 计划 的 宣布 10 年 之 后 ， 在 叶 卡特 
琳 堡 、 谢 尔 吉 耶 沃 一 波 萨 德 和 瓦 沃 特 卡 的 三 处 主要 军事 设施 仍 不 对 
外 部 观察 员 开 放 。 设 于 谢 尔 吉 耶 沃 一 波 萨 德 的 病毒 中 心 是 最 大 和 最 
秘密 的 设施 ， 据 报道 在 那里 曾 进行 过 有 关 天 花 的 试验 。 

另 一 个 重要 问题 是 : 确保 开放 以 使 俄罗斯 不 会 退回 到 进攻 性 生 
物 武器 计划 的 老路 上 去 。 第 三 个 担心 是 ， 前 苏联 生物 战 科 学 家 被 敌 
视 美国 利益 的 较 小 国家 的 计划 所 雇用 。1991 年 ， 两 位 参议 员 萨 姆 
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纳 恩 (Sam Nunn ) 和 理 查 德 ， 卢 格 ( Richard Lugar ) 提出 纳 恩 一 卢 
格 合作 减少 威胁 法 案 ( Nunn-Lugar Cooperative Threat Reduction 
Act ) 的 立法 提案 。 这 一 法 案 对 以 前 的 原子 、 化 学 和 生物 武器 设施 的 
转化 与 销毁 ， 以 及 与 俄罗斯 以 前 的 生物 战 科学 家 的 合作 项 目 提供 资 
助 。 美 国 科学 院 协助 选择 和 指导 有 价值 的 生物 合作 项 目 。 疾 病 控 制 
中 心 、 能 源 部 、 国 家 卫生 研究 所 等 参与 了 这 一 工作 。 

对 于 苏联 的 计划 所 感到 的 另 一 个 担心 是 危险 的 病原 体会 扩散 。 
苏联 所 研制 的 一 种 炭 关 菌 在 动物 试验 中 表明 对 标准 的 苏联 疫苗 具有 抵 
抗力 ， 但 不 能 抵抗 改进 后 的 疫苗 。” 另 一 个 危险 的 病原 体 是 天 花 病 
毒 。 世 界 卫生 组 织 1980 年 消灭 天 花 以 后 ， 只 有 苏联 和 美国 被 允许 存 
放 病 毒 。 苏 联 把 它 的 病毒 存放 在 莫斯科 的 一 个 研究 所 ， 美 国 将 其 存 
放 在 亚特兰大 州 的 疾病 控制 中 心 。80 年 代 ， 苏 联 把 它 的 天 花 病毒 储 
藏 秘密 转移 到 西伯 利 亚 的 维 克 多 ， 对 外 称 是 防备 恐怖 分 子 。 这 一 举 
动因 为 没有 通报 世界 卫生 组 织 ， 当 时 在 西方 引起 一 些 人 的 恼火 。 据 
阿里 别克 〈 对 他 的 讲述 存在 着 争议 ) 说 ， 直 到 1990 年 维 克 多 的 科学 
家 们 仍 在 进行 病原 体 的 基因 改造 ， 并 能 生产 病毒 染 缸 。” 该 研究 所 保 
存 有 1.5 万 种 病原 体 病毒 的 分 离 体 ， 包 括 近 120 种 天 花 ， 其 中 50 种 
是 俄罗斯 特有 的 。 人 们 感到 担心 的 是 ， 安 全 措施 不 严 可 能 会 使 未 经 
许可 的 人 盗窃 或 购买 俄罗斯 的 病原 体 ， 特 别 是 因为 天 花 很 早 以 前 已 经 
在 世界 上 停止 传播 了 。 

一 些 批评 者 认为 维 克 多 的 安全 措施 不 够 充分 ， 有 关 设 施 的 保密 
是 不 祥 之 兆 。 "还 有 一 些 人 认为 ， 开 展 合作 项 目 是 减少 扩散 风险 的 最 
好 办 法 。” 自 1999 年 起 ， 维 克 多 与 亚特兰大 州 的 疾病 控制 中 心 在 世界 
卫生 组 织 的 监督 下 联合 开展 了 一 系列 有 关 天 花 的 研究 ， 美 国 卫生 与 公 
共事 业 部 及 国防 部 下 属 的 “减少 威胁 防卫 署 ”为 之 提供 了 四 百 多 万 
美元 的 资金 。 
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随 着 改革 的 进行 、 合 作 项 目的 开展 及 苏联 时 代 的 人 员 逐 渐 为 较 
年 轻 的 政治 家 们 所 替代 ， 与 俄罗斯 有 关 的 生物 战 安全 威胁 正在 减 
少 ， 虽然 并 非 没 有 反复 。 对 俄罗斯 的 动机 及 美国 有 关 减 少 威胁 的 资 
金 的 处 理 一 直 存 有 猜疑 ， 在 合作 计划 的 开展 方面 也 有 很 多 东西 还 需要 
学 习 。 ”尽管 如 此 ， 一 个 重大 的 变化 已 经 出 现 ， 生 物 武器 最 终 已 与 冷 
战 的 两 大 对 手 分 离 ， 事 实 上 已 与 所 有 的 主要 大 国 分 离 。 
现在 一 个 主要 的 问题 是 如 何 使 平民 免 受 生物 武器 扩散 的 威胁 ， 
特别 是 源 自 敌 对 的 发 展 中 国家 或 丽 怖 分 子 的 扩散 。 制 订 一 个 强化 
的 《生物 武器 公约 》 是 可 能 的 限制 扩散 措施 中 最 重要 的 。1991 年 西 
欧 国家 率先 提出 制订 类 似 新 《化 学 武器 公约 》 所 要 求 的 强制 遵守 措 
施 。 美国 出 于 对 军事 和 工业 秘密 的 保护 ， 在 所 要 求 的 视察 和 其 他 促 
进 透明 度 的 措施 上 犹疑 不 前 。 为 了 解决 美国 等 一 些 国家 的 反对 问 
题 ，1994 年 成 立 了 一 个 “ 特 设 小 组 "， 起 草 有 关 《 生物 武器 公约 》 的 
法 律 约束 议定 书 。 这 一 过 程 将 会 有 许多 困难 。 ”现在 的 问题 是 ， 美国 
是 否 能 使 它 作为 国际 事务 中 的 唯一 超级 大 国 的 新 角色 与 它 的 国防 政策 
保持 平衡 。 
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第 八 章 


生物 恐怖 活动 与 扩散 的 威胁 


随 着 冷战 结束 ， 签 订 一 个 附 有 严格 遵守 措施 的 议定 书 的 强化 
的 《生物 武器 公约 》 又 有 了 新 的 希望 。1993 年 签订 的 《化 学 武器 公 
约 》 提 供 了 一 个 小 组 视察 、 强 制 核 查 程序 及 在 海牙 设立 常设 机 构 的 
模式 ， 对 《生物 武器 公约 》 为 什么 不 能 制订 类 似 的 强化 措施 呢 ? 

从 一 开始 美国 看 来 对 要 求 有 透明 度 和 受 国际 法 制约 的 多 国 协议 就 
HOWL AS BE. 1991 年 ， 美 国 要 求 先 对 有 关 的 各 种 核查 措施 进行 审 
查 ， 然 后 再 开始 对 议定 书 的 讨论 。 两 年 以 后 ， 政 府 专家 特 设 小 
组 (the Ad Hoc Group of Government Experts ) 提出 了 一 份 技 术 和 科 
学 报告 ， 对 非 现 场 措施 ( 例如 公布 设施 、 出 版 物 监督 、 立 法 、 贸 
易 、 遥 感 、 物 理 物 质 测试 等 ) 和 现场 措施 ( 互 访 、 建 筑 物 与 重要 设 
备 视察 、 有 关 医 疗 资料 的 收集 、 通 过 仪器 或 专家 进行 的 对 某 些 设施 
的 连续 观察 等 ) 进行 评估 。' 在 这 份 《1993 年 核查 专家 报告 》 所 提 到 
的 措施 中 ， 现 场 措施 被 特别 是 美国 视 为 对 药物 和 生物 技术 公司 的 商业 
专利 情报 以 及 对 美国 的 防卫 性 生物 计划 的 威胁 。 俄 罗斯 和 中 国 也 表示 
抵制 。 

尽管 如 此 ， 由 于 所 寻求 的 目标 是 对 条 约 的 遵守 而 不 是 极端 的 透 
明 性 ， 签 署 国 同意 可 找到 某 种 共识 。1994 年 成 立 了 一 个 特 设 小 组 ， 
开始 对 有 关 强 化 遵守 措施 的 《 生物 武器 公约 》 议 定 书 进行 谈判 。 

克林顿 总 统 支 持 有 关 条 约 的 议定 书 ， 但 1995 年 共和 党 控制 国会 
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之 后 ， 美 国 对 国际 公约 包括 乔治 ，H ' W， 布什 总 统 支 持 和 签署 的 
1993 年 的 《化 学 武器 公约 》 变 得 越 来 越 抵触 。 参 议院 领导 者 ， 特 别 
是 势力 强大 的 杰 斯 ， 赫 尔 姆 斯 (Jesse Helms ) ， 对 在 特 设 小 组 谈判 中 
所 提出 的 遵守 措施 一 直 表 示 反 对 。 俄 罗斯 和 中 国 虽 然 也 仍 有 犹豫 ， 
但 在 七 年 的 谈判 期 间 它们 的 代表 已 开始 让 步 ， 而 美国 则 提出 了 一 系列 
为 保密 起 见 的 限制 公布 信息 和 视察 的 建议 。 

与 此 同时 ， 生 物 武器 因为 可 能 被 用 来 袭击 美国 的 城市 而 有 了 新 
的 意义 。 如 本 章 所 述 ， 从 冷战 时 期 所 得 的 很 多 证 据 表明 ， 小 国 不 管 
是 结盟 的 还 是 中 立 的， 都 可 能 秘密 发 展 生物 武器 ， 故 须 被 纳入 到 大 
的 制裁 生物 战 的 国际 共同 体 中 。 反 恐怖 活动 特别 是 生物 恐怖 活动 的 国 
家 防卫 措施 ， 并 不 一 定 与 《生物 武器 公约 》 议 定 书 相 冲突 ， 但 生物 
恺 怖 活动 很 快 与 制止 国家 计划 的 多 国 协 议 发 生 偏离 。 分 析 家 们 开始 指 
出 ， 美 国 的 敌人 可 能 通过 国际 市 场 获取 大 国 研发 的 非常 规 武器 ， 即 
原子 、 生 物 和 化 学 武器 ， 对 未 受 保护 的 平民 构成 非 对 称 的 国家 安全 
威胁 。 

这 种 国防 方面 的 重 构 也 是 美国 一 一 一 个 在 全 球 化 的 冷战 后 世界 
上 拥有 雄厚 军事 资源 的 、 没 有 苏联 作为 对 手 的 唯一 的 超级 大 国 一 一 
努力 重新 自我 定位 的 一 部 分 。 巴 尔 干 、 非 洲 和 中 东 的 地 区 冲突 产生 
出 不 可 预测 的 军事 和 政治 风险 ， 诸 如 前 南斯拉夫 和 卢旺达 的 种 族 灭绝 
等 。 在 这 一 错综复杂 的 世界 上 ， 核 威慑 以 及 美国 为 冷战 对 立 所 布置 
的 军队 ， 其 意义 已 经 缩小 。 

在 这 一 不 确定 的 时 期 中 没有 出 现 过 对 美国 城市 的 生物 恐怖 袭击 ， 
但 恐 饰 分 子 的 袭击 是 实际 存在 的 ， 需 要 有 新 的 政策 。 国 内 和 国外 的 炸 
弹 袭 击 对 政治 人 物 和 无 率 的 旁观 者 包括 儿童 是 不 加 区 别 的 。? 在 对 恐 忆 
活动 感到 惧怕 的 同时 ， 人 们 对 生物 恐怖 活动 危险 的 担忧 增加 了 ， 想 象 
中 的 瘟疫 流行 ， 使 其 杀伤 力 被 泻 染 夸大 。 多 年 来 ， 对 生物 武器 感到 担 
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忧 的 人 并 不 多 ， 但 是 逐渐 地 ， 由 于 担心 它们 被 恐怖 分 子 掌握 而 带 来 
的 潜在 威胁 ， 使 得 美国 联邦 政策 认为 ， 应 经 常 性 地 保持 紧急 防备 状 
态 。“ 在 新 干 年 即将 到 来 的 时 候 ， 有 影响 的 政治 家 和 专家 顾问 们 发 出 
了 神 启 般 的 灾变 预示 : 成 干 甚至 几 十 万 美国 人 被 非 自 然 的 、 有 意 制 
造 的 炭 关 热 、 天 花 和 某 种 新 发 明 的 疾病 侵袭 而 死 ， 这 些 瘟疫 是 由 野 
蛮 的 外 国人 暗中 释放 的 。 





对 大 规模 杀伤 武器 的 平民 防卫 


政府 一 再 强调 ， 平 民 在 大 规模 杀伤 武器 面前 是 脆弱 的 ， 由 此 产 
生 了 一 个 困难 的 问题 : 政府 官员 们 打算 如 何 或 者 是 否 想 对 平民 实行 保 
护 ， 他 们 是 否 打算 通过 技术 或 政治 的 积极 手段 来 做 到 这 一 点 。 在 
1961 年 的 一 次 电视 讲话 中 ， 肯 尼 迪 总 统 告诫 说 ， 美 国正 处 于 与 苏联 
进行 一 场 核 战争 的 边缘 。 为 了 让 公众 放心 ， 他 许诺 说 ， 每 一 个 美国 
家 庭 都 将 得 到 一 个 小 册子 ， 告 诉 他 们 如 何 储存 食物 和 水 ， 如 何 躲 避 
放射 性 尘埃 。 当 这 些小 册子 一 年 后 被 邮寄 出 的 时 候 ， 美 国 和 苏联 领 
导 人 在 古巴 导弹 危机 上 产生 了 对 立 并 予以 解决 ， 这 使 公众 松 了 一 口 
气 。 此 后 不 入， 美国、 英国 和 苏联 于 1963 年 签订 了 《部 分 禁止 核 试 
验 条 约 》( the Limited Test Ban Treaty ) 。 这 一 条 约 并 没有 阻止 核 扩 
散 ， 但 美国 人 由 此 不 再 那么 担心 即将 来 临 的 世界 毁灭 了 。 

在 里 根 政 府 的 早期 ， 在 退出 与 苏联 进行 的 限制 战略 武器 谈判 之 
后 ， 有 关 有 限制 的 核 战争 的 讨论 ， 重 新 开始 的 有 关 平民 防御 疏散 计 
划 的 建议 ， 以 及 里 根 总 统 对 苏联 是 一 个 无 法 控制 的 “ 收 恶 帝国 ”的 
描述 ， 这 些 引起 公众 对 核 大 战 的 恐惧 ， 导 致 冻结 核武 器 的 运动 。" 作 
为 对 核 不 扩散 的 一 种 替代 ，1983 年 里 根 总 统 转 而 求助 技术 手段 ， 提 
出 了 战略 防御 计划 ， 即 一 个 实行 地 面 和 空中 截击 的 计算 机 系统 ， 亦 














BAR ”生物 恐怖 活动 与 扩散 的 威胁 153 


称 “星球 大 战 "。 该 系统 的 目的 是 对 政 方 的 攻击 导弹 进行 遥感 和 挫 
毁 。 里 根 称 战略 防御 计划 是 针对 苏联 最 终 入 侵 所 投 的 国家 “保险 ”， 
是 “保护 我 们 不 受 核 导 弹 攻击 的 盾牌 ， 就 像 保 护 我 们 的 家 庭 不 受 风 
雨 侵 临 的 屋顶 ”。" 随 着 苏联 的 瓦解 ， 这 种 技术 防御 手段 ( 它 被 批评 为 
无 效 的 和 政治 上 冒 风 险 的 ) 也 变 得 没有 讨论 的 必要 ， 虽 然 它 后 来 又 
得 以 复活 。 

克林顿 执政 时 期 ， 美 国 最 高 层 领 导 人 包括 他 本 人 曾 公 开 表示 对 
生物 恐怖 活动 的 担心 ， 但 是 当时 并 没有 反 美 的 恐怖 分 子 对 细菌 武器 感 
兴趣 的 证 据 。 美 国 并 没有 一 个 单一 的 像 苏联 那样 的 对 等 的 政治 敌手 以 
进行 减少 危险 的 谈判 ， 而 它 又 不 愿意 与 较 小 的 国家 签订 多 边 协议 。 
在 这 一 时 期 ， 美 国 逐渐 失去 了 对 国家 防止 生物 武器 扩散 的 重要 
性 〈 例如 防止 恐怖 分 子 获得 生物 武器 以 及 秘密 国家 计划 ) 的 远见 。 

如 入 们 所 设想 的 ， 生 物 恐 怖 活动 把 进攻 性 生物 武器 技术 降格 为 
对 城市 社区 、 体 育 场 、 市 场 、 交 通 系 统 如 地 铁 和 机 场 的 破坏 。 这 种 
局 限 性 的 使 用 促使 地 方 “ 急 救 队 ”、 和 警察、 救火 队 和 医护 人 员 进行 针 
对 性 的 现场 救护 训练 。 与 原子 弹 、 化 学 武器 及 其 他 大 型 爆炸 克 击 不 
同 ， 有 意 制造 的 瘟疫 的 效果 的 显现 是 迟 组 的， 通常 需要 数 星期 甚至 
更 长 。 任 何 恐 怖 事件 的 发 生 都 需要 国内 防务 计划 拥有 可 资 调动 的 大 量 
公共 卫生 和 医疗 力量 , “双重 用途 ”一 词 在 这 里 有 了 新 的 用 法 ， 它 指 
公共 卫生 设施 可 通过 国内 防务 计划 被 调用 。 曾 有 一 个 时 期 ， 人 们 希 
望 像 1938 年 时 的 英国 那样 ， 政 府 能 够 作出 这 样 的 决定 : 对 生物 武器 
最 好 的 防御 是 一 个 拥有 健康 体魄 的 国民 和 一 个 良好 的 有 公共 支持 的 医 
疗 服务 体制 。 而 20 世纪 90 年 代 美 国 的 策略 则 强调 分 散 的 民 防 计划 和 
广泛 的 技术 手段 ， 如 针对 紧急 救护 的 改进 的 电子 通讯 设备 和 联邦 抗 生 
素 的 足够 储备 。 
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来 自 国家 的 生物 武器 威胁 


多 年 来 ， 在 被 美国 怀疑 为 有 生物 武器 计划 的 
国家 ”( niche states ) ， 这 些 
构成 挑战 的 常规 军事 力量 ， 但 却 “拥有 可 能 诉 诸 大 规模 杀伤 武 


强调 的 是 那些 所 谓 的 “缝隙 
美 























国家 名 单 中 ， 特 别 
家 没有 能 对 





国 











器 特别 是 生物 和 化 学 武器 的 资源 和 技术 ”。" 例 如 常 被 列 入 此 范围 的 有 


朝鲜 和 上 古 





些 ， 比 如 中 国 的 台湾 省 ， 是 受 美国 


事 力 量 有 限 的 小 国 ， 被 认为 可 能 支持 进攻 性 生物 武器 研 
Ro! 


斯 坦 和 印度 都 是 拥有 核武 器 的 国 
在 分 析 家 们 和 军 控 组 织 所 编制 





对 其 生物 武器 研制 计划 的 历史 外 界 所 知 甚 少 ， 其 与 美 


巴 ， 此 外 还 有 伊朗 ， 在 2003 年 之 前 还 包括 伊拉克 和 利 比 
亚 。 在 其 他 名 单 中 ， 所 列 入 者 并 非 都 是 敌视 美 





国 的 国家 和 地 区 ; 有 
支持 的 。 也 并 非 所 有 国家 都 是 军 
究 计 划 的 巴 基 











的 大 部 分 名 单 中 还 包括 以 色 列 。 


国 的 联盟 ( 包 








括 军事 援助 ) 看 来 使 其 得 以 免 受 美 


对 其 目前 有 关 活 动 的 调查 。1948 








年 战争 之 后 ， 以 色 列 组 建 了 一 个 名 为 海 姆 德 贝 特 ( Hemed Beit) 的 生 
物 研究 机 构 ， 该 机 构 后 来 迁 至 位 于 特拉维夫 附近 的 内 斯 齐 奥 纳 ( Ness 
Ziona ) 市 郊 的 永久 驻地 ， 占 地 28 公顷 。?” 该 中 心 自 1952 年 起 被 称 为 


以 色 列 生物 研究 所 ， 它 是 受 国 





防 部 赞助 的 ， 其 人 员 为 文职 科学 家 ， 


通常 有 学 术 职务 ， 在 科学 杂志 上 发 表 文 章 。 





以 色 列 与 其 他 民主 国家 的 不 同 


国 














之 处 是 它 拒绝 成 为 《生物 武器 公 








约 》 和 《化 学 武器 公约 》 的 签署 
署 
束 ,“ 如 该 
或 正规 军 或 非 了 
令 ”。 叙 利 亚 、 约 旦 和 利 比 3 
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， 它 虽 是 《日 内 瓦 议定 书 》 的 签 


国 ,但 含有 这 样 的 保留 : 对 于 以 下 敌国 以 色 列 将 不 再 受 条 约 约 
国 的 武装 力量 ， 或 在 其 领土 上 活动 的 其 盟国 的 武装 力量 ， 
E 规 军 ， 或 组 织 或 个 人 ， 没 有 履行 本 条 约 所 提出 的 禁 
亚 一 直 也 坚持 类 似 的 保留 ， 特 别 是 要 求 有 
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对 以 色 列 实行 反击 的 权利 。 

与 其 他 类 似 的 国家 相 比 ， 对 伊拉克 和 种 族 主义 南非 的 生物 武器 
计划 人 们 的 了 解 就 要 多 得 多 了 。 在 冷战 期 间 ， 在 其 计划 开始 的 时 
候 ， 两 国都 签署 了 一 些 条 约 。 伊 拉克 参加 了 《日内瓦 议 定 书 》 签署 
了 但 没有 批准 《生物 武器 公约 》， 直 到 在 作为 1991 年 联合 国 停火 协议 
的 一 部 分 的 要 求 下 ， 才 予以 批准 ， 但 它 没有 参加 《 化 学 武器 公约 》。 
南非 参加 了 《日 内 瓦 议定 书 》 和 《 生物 武器 公约 》，1995 年 在 政权 更 
和 迭 之 后 又 加 入 了 《化 学 武器 公约 》。 








来 自 伊 拉克 的 威胁 


在 海湾 战争 之 前 ， 美 国 对 萨 达 姆 领导 下 的 伊拉克 无 视 法 律 的 特 
点 并 没有 很 在 意 。" 伊 拉克 在 冷战 时 期 在 美国 和 苏联 协助 下 建立 起 来 
的 常规 军事 力量 是 对 其 所 在 地 区 的 一 个 威胁 。 众 所 周知 ， 伊 拉克 曾 
用 化 学 武器 ( 催泪 瓦斯 、 章 子 气 和 神经 毒气 ) 对 付 伊朗 军队 ，1987 
年 和 1988 年 它 曾 在 作战 中 使 用 化 学 武器 杀害 库尔德 的 村 民 。 伊 拉克 
为 夺取 它 所 称 的 传统 国土 而 对 科威特 的 入 侵 引发 了 1991 年 的 海湾 战 
争 、 停 火 协议 和 萨 达 姆 政权 的 最 终 垮台 。 

1991 年 联合 国安 理会 第 687 号 决议 重新 确认 伊拉克 对 1925 
年 《日 内 瓦 议定 书 》 的 承诺 ， 批 准 了 《 生物 武器 公约 》， 在 国际 社会 
的 监督 下 对 下 列 武 器 进行 销毁 、 撤 除 或 使 之 无 害 :“(a ) 所 有 化 学 和 
生物 武器 及 所 有 媒介 储备 ， 以 及 所 有 有 关 的 子 系统 、 组 件 及 所 有 相 
关 的 研发 、 支 持 和 制造 设施 ; (b ) 所 有 射程 超过 150 公里 的 导弹 、 
有 关 的 重要 部 件 及 修理 和 生产 设施 。”"“ 

由 瑞典 大 使 洛 尔 夫 ' 埃 库 厄 斯 ( Rolf Ekeus) 领导 的 联合 国 特别 
委员 会 的 职责 是 促进 化 学 和 生物 武器 的 消除 ， 联 合 国 原子 能 委员 会 负 
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责 调查 可 能 存在 的 核武 器 并 成 功 地 发 现 和 销毁 了 伊拉克 在 这 方面 的 初 
期 成 果 。 联 合 国 特别 委员 会 有 着 双重 的 目的 ， 一 是 解除 伊拉克 的 现 
有 武器 装备 ， 二 是 继续 当前 的 监测 与 核查 ， 以 防止 其 重新 获得 受 禁 
的 武器 。” 

在 1992 年 到 1995 年 期 间 ， 联 合 国 特别 委员 会 小 组 收集 了 确凿 的 
证 据 ， 表 明 伊拉克 拥有 进攻 性 生物 武器 计划 。 该 委员 会 对 伊拉克 技 
术 与 科学 物资 进口 部 在 生物 培养 基 购 买方 面 的 详细 跟踪 显示 ，1988 
年 进口 了 39 吨 ， 后 来 又 有 数 吨 运 达 ， 保 存 期 为 四 一 五 年 。 这 一 数量 
远 远 超 过 了 那 一 时 期 伊拉克 的 医院 、 医 学 实验 室 和 制药 工业 的 需求 。 

1995 年 ， 在 联合 国 特别 委员 会 的 调查 发 现 面前 ， 伊 拉克 政府 被 
人 迫 承认 曾 制定 一 个 生物 武器 研制 计划 ， 并 提供 了 所 生产 的 生物 媒介 的 
数量 的 资料 。 伊 拉克 人 声称 ， 其 所 有 的 生物 媒介 都 已 经 销毁 ， 并 否 
认 曾 把 它们 装 入 炸弹 。 

该 年 8 A, FAWN, MARAE RRA EY 
48 (Hussein Kamal ) 前 往 约 旦 ， 在 那里 向 埃 库 厄 斯 简要 报告 了 伊 拉 
克 生 物 媒介 的 研制 情况 ， 并 称 该 计划 已 经 中 止 。 伊 拉克 的 官员 们 作 
出 安排 向 特别 委员 会 提供 更 多 的 资料 ， 在 卡 玛 尔 的 农场 的 一 个 养 鸡 房 
中 ， 调 查 者 发 现 了 一 箱 书面 报告 ， 以 及 微缩 胶片 、 计 算 机 磁盘 、 录 
像 带 和 被 禁 武器 的 照片 。 “伊拉克 官员 于 是 承认 曾 用 生物 媒介 装填 炸 
弹 : 有 5 枚 飞毛腿 导弹 装 了 炭 这 热 菌 ，16 枚 装 了 野兔 病 病菌 ，4 枚 装 
了 黄 曲霉 毒素 ( 这 是 有 些 令 人 不 解 的 事情 ， 因 为 此 种 毒素 是 一 种 慢 
性 致癌 物质 ) 。 他 们 还 承认 炸弹 和 飞机 用 的 空投 箱 式 气 雾 发 生 器 是 生 
物 武器 武 库 中 的 一 部 分 。 此 后 特别 委员 会 加 紧 了 监察 ， 进 行 了 一 百 
多 次 现场 调查 ， 其 中 20 次 是 在 所 称 的 位 于 阿尔 哈 卡 姆 ( Al Hakam ) 
的 生物 生产 地 进行 的 ，1996 年 在 联合 国 的 监督 下 ， 伊 拉克 销毁 了 该 
设施 。 
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根据 伊拉克 自身 的 证 词 ， 早 在 1974 年 它 就 已 在 探索 制定 一 项 生 
物 武器 研制 计划 。 炭 这 菌 专家 、 微 生物 学 家 纳赛尔 阿尔 辛 达 
维 ( Nassir al Hindawi) 被 推 为 伊拉克 生物 武器 之 父 。 伊 拉克 的 一 些 
科技 人 员 曾 在 西方 的 大 学 里 读本 科 和 研究 生 ， 受 过 良好 的 教育 。 曾 
在 英国 东 英 吉利 亚 大 学 获 博士 学 位 的 微生物 学 家 里 哈 ， 拉 什 德 . 塔 
哈 (Rihab Rashid Taha ) 是 与 联合 国 视察 人 员 进 行 接触 的 主要 负 
HA. 

1984 年 ， 一 群生 物 学 家 开始 在 一 个 化 学 武器 军事 工业 综合 体 中 
进行 研究 ， 其 做 法 是 仿照 英国 、 美 国 和 苏联 生物 武器 的 研发 模式 。 
1988 年 伊拉克 建立 了 阿尔 哈 卡 姆 工厂 ， 批 量 生 产 炭 站 热 、 野 免 病毒 
素 ， 后 来 又 生产 病毒 。 依 靠 其 石油 方面 的 收入 ， 它 获得 了 建设 或 购 
买 必要 的 技术 包括 购买 发 酵 桶 、 炸 弹 、 导 弹 和 飞机 的 资金 。 

80 年 代 ， 在 美国 商业 部 的 批准 下 ， 伊 拉克 从 美国 的 菌 种 收藏 部 
门 购买 了 四 种 炭 益 菌 种 。 超 级 大 国 所 使 用 的 其 他 病原 体 和 毒素 也 出 现 
在 伊拉克 兵工厂 的 档案 上 : 野兔 病 病菌 、 肉 毒 菌 毒素 、 普 鲁 氏 菌 、 
麦 锈 菌 、 黄 曲霉 毒素 和 若 麻 毒素 等 。 伊 拉克 还 对 骆驼 辣 、 轮 状 病 
毒 、 出 血性 结膜 炎 和 单 端 抱 霉 烯 真菌 毒素 ( 即 80 年 代 传说 的 “ 黄 
雨 ”) 进行 了 研究 。 

卡 玛 尔 1995 年 在 约旦 的 采访 中 称 ， 所 有 这 些 活动 都 已 经 结束 。 
他 说 ， 因 为 担心 联合 国 特别 委员 会 的 到 来 ， 他 已 于 1991 年 下 令 销毁 
伊拉克 的 化 学 和 生物 武器 计划 。 对 于 生物 媒介 和 武器 ， 他 坚 称 “ 什 
么 也 没有 剩 下 ”。” 

据 理 查 德 * 巴特 勒 〔( Richard Butler) 澳大利亚 大 使 ，1997 年 开 
始 担任 联合 国 特别 委员 会 主席 ] 说 ， 伊 拉克 未 予以 充分 配合 加 上 联 
合 国 的 内 部 分 上 法 ， 二 者 阻碍 了 核查 的 进行 。 “特别 是 俄罗斯 和 法 国 主 
张 认 可 伊拉克 的 裁军 工作 ， 结 束 对 其 的 经 济 制裁 。 美 国 视察 员 斯 科 
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特 + 里 特 (Scott Ritter) 辞职 抗议 的 做 法 ， 使 人 怀疑 美国 试图 利用 联 
合 国 特别 委员 会 促进 其 情报 的 收集 ， 巴 特勤 对 此 予以 否认 。”1998 年 
12 月 15 日 ， 由 于 与 伊拉克 的 关系 恶化 ， 联 合 国 特别 委员 会 小 组 从 伊 
拉克 撤 出 。 紧 接着 ， 美 国 和 英国 对 伊拉克 进行 了 四 天 惩罚 性 空 
R ( 沙漠 之 狐 行动 ) 。 联 合 国 特别 委员 会 有 关 伊 拉克 的 最 后 报告 显 
示 ， 有 关 伊 拉克 遵守 条 约 的 文件 有 缺失 , “伊拉克 没有 提供 其 已 结束 
进攻 性 生物 武器 计划 的 证 据 。 委 员 会 所 收集 的 证 据 和 伊 所 提供 资料 的 
缺失 使 人 对 伊拉克 所 称 的 它 已 “完全 消除 ”了 生物 武器 计划 的 说 法 
产生 严重 的 怀疑 "。” 

尽管 有 经 验 水 平 上 的 不 同 及 伊拉克 所 设置 的 障碍 ， 联 合 国 特别 
委员 会 的 现场 调查 是 作 了 很 多 努力 的 。” 在 为 期 八 年 的 时 间 内 ， 数 十 
个 专家 小 组 进行 和 记录 了 数 百 次 详细 的 勘察 。 直 到 1995 年 ， 联 合 国 
特别 委员 会 的 报告 仍 称 ， 伊 拉克 试图 掩盖 其 生物 武器 计划 的 整体 情 
况 ， 祈 助 于 “当场 撒谎 、 规 避 、 胁 迫 、 伪 造 文件 、 虚 报 地 点 和 人 
员 ， 在 完全 、 彻 底 、 全 部 揭露 ( FFCD ) 问题 上 玩弄 欺骗 手法 "。2= 但 
是 到 1998 年 时 为 止 ， 人 们 对 伊拉克 产生 的 怀疑 乃 是 由 “资料 缺失 ” 
引起 ， 而 非 任何 确实 的 生物 武器 证 据 。” 


























南 非 


南非 的 政权 更 迭 给 这 个 国家 带 来 了 民主 ， 使 人 口 占 多 数 的 黑人 
有 了 选举 权 ， 同 时 也 使 外 界 获得 了 有 关 其 生物 武器 计划 的 重要 资 
料 。 新 政府 主动 向 外 界 公 开 其 化 学 和 生物 武器 联合 计划 ， 法 庭 开 始 
了 提供 更 多 信息 的 法 律 程 序 。 联 合 国 特别 委员 会 和 美国 领导 人 常常 
拿 伊拉克 的 不 合作 与 南非 主动 揭示 本 国 的 历史 情况 进行 对 比 。 不 过 
南非 所 做 的 也 不 是 完全 理想 的 ， 有 关 其 武器 计划 和 活动 ， 包 括 国内 
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的 和 跨国 界 的 ， 还 有 许多 需要 了 解 。 南 非 的 计划 虽然 与 日 本 的 计划 
不 同 ， 但 也 是 针对 被 视 为 劣 等 民族 的 平民 百姓 的 ， 意 在 使 其 屈服 或 
灭绝 。 

1978 年 ， 前 国防 部 部 长 P， W- 伯 塔 (P. W. Botha) 当选 为 南非 
总 统 。 他 以 维护 国家 安全 的 名 义 扩充 军队 、 警 察 和 特别 作战 部 队 ， 
以 “总 体 国家 战略 ”( total national strategy ) 对 付 来 自 非洲 国民 大 
会 、 罗 德 西亚 起 义 和 邻 国 游击 队 的 “全 面 攻 击 ” 的 恐怖 袭击 。 ”不 
A, 一 位 叫 伍 特 ， 巴松 ( Wouter Basson ) 的 军医 被 派遣 出 国学 习 化 
学 和 生物 武器 的 知识 。 

1981 年 ， 南 非 为 应 付 对 于 其 种 族 主义 政府 和 种 族 隔离 政策 ( 它 
已 经 使 英 联邦 和 西方 与 其 疏远 ) 的 政治 威胁 ， 开 始 进行 一 项 化 学 和 
生物 武器 的 联合 研制 计划 。 由 于 苏联 、 古 巴 和 中 国 支持 安哥拉 、 莫 
桑 比 克 、 罗 德 西亚 〈 津巴布韦 ) 和 西南 非洲 (AKL) 等 国 的 黑 
人 解放 运动 ， 南 非 自我 标榜 为 反共 产 主义 的 堡垒 ， 企 图 借助 受 化 学 
和 生物 武器 计划 官员 支持 的 南非 国防 力量 支撑 非洲 的 最 后 一 个 殖民 政 
权 。“1981 年 伯 塔 任命 巴松 为 新 武器 计划 代号 为 “海岸 计划 ”( Pro- 
ject Coast ) ] 的 负责 人 。 

“海岸 计划 ” 虽 隶 属于 南非 国防 部 军医 总 处 ， 但 巴松 很 少 受到 监 
督 。 南 非 的 一 些 大 学 和 工业 企业 参与 了 秘密 研制 计划 。 该 计划 很 可 
能 在 生物 武器 研制 方面 与 以 色 列 进行 了 交流 ， 后 者 也 像 南 非 一 样 有 着 
被 包围 的 感觉 。1982 年 至 1987 年 间 是 “海岸 计划 ”的 发 展 时 期 ， 其 
间 研 发 了 一 系列 生物 媒介 ( 如 炭 益 热 和 霍乱 病 病菌 、 马 尔 堡 和 埃 博 
拉 病毒 、 肉 毒 杆菌 毒素 等 ) ， 计 划 ( 多 半 从 未 实施 ) 建立 一 个 大 型 的 
秘密 生产 基地 。 

抗暴 乱 媒介 是 一 类 特殊 药品 ( 包括 催泪 瓦斯 、 镇 静 剂 、BZ 致 幻 
MWE), RAE 60 年 代 生 产 和 储存 了 很 多 这 类 药品 ， 但 后 来 放弃 
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了 。 这 类 “ 失 能 毒剂 ”被 用 来 杀害 了 数 以 百 计 的 南非 囚犯 ,其 性 
体 ( 没有 明显 的 暴力 痕迹 ) 被 用 飞机 投入 海中 。 有 报道 说 “海岸 计 
划 ” 曾 计划 ( 尽管 是 不 大 可 信 的 ) 研制 “ 黑 弹 ”( black bomb), ， 这 
种 炸弹 能 在 闹事 的 种 族 混杂 区 内 有 选择 性 地 杀 死 黑 人 叛乱 者 ， 或 使 其 
致 残 。 用 药品 或 疫苗 暗中 使 黑人 绝育 看 来 是 另 一 项 计划 的 目的 。 

冷战 的 结束 、F' W + 德 克勤 克 (F. W. De Klerk ) 1989 年 的 当 
BE. ARH + SW (Nelson Mandela) 和 非洲 国民 大 会 1994 年 在 
政治 上 的 崛起 等 ， 导 致 南非 化 学 和 生物 武器 计划 的 终结 ， 核 武器 计 
划 也 随 之 云 散 。 

在 南非 政府 的 最 后 年 月 里 ， 英 国情 报 部 门 发 现 巴松 有 时 到 利 比 
亚 去 充当 顾问 ， 他 也 经 常 到 东欧 和 伊朗 去 旅行 ， 并 与 美国 的 种 族 主 
义 民兵 同情 者 建立 联系 。 ”美国 和 英国 的 情报 部 门 视 之 为 可 能 向 敌国 
和 恐怖 分 子 出 售 情报 的 “不 定数 ”科学 家 。 美 国 和 英国 政府 要 求 曼 
德 拉 政 府 〈 它 没有 限制 巴松 的 法 律 手段 ) 重新 雇用 巴松 。 

1997 年 ， 曼 德 拉 总 统 要 求 “ 海 岸 计划 ”的 历史 接受 真相 与 和 解 
委员 会 (Truth and Reconciliation Commission ) 的 听证 审查 。 虽 有 某 
些 政府 限制 上 的 阻碍 ， 听 证 会 还 是 得 以 进行 ， 曾 参与 过 计划 的 科学 
家 们 和 管理 者 详细 地 讲述 了 他 们 的 令 人 吃惊 的 工作 ， 以 及 用 于 破坏 和 
战争 的 情况 。” 巴 松本 人 在 最 后 一 天 行将 结束 前 几 个 小 时 才 露 面 ， 他 
只 作 了 简短 而 闪烁 其 词 的 证 言 。 

接着 ，1999 年 10 月 开始 了 对 巴松 的 刑事 审判 ， 该 审判 延续 至 
2001 年 4 月 。 曾 公开 支持 过 “海岸 计划 ”的 法 官 本 人 开 释 了 对 巴松 
的 所 有 指控 。 公 诉 者 立即 上 诉 要 求 由 一 名 新 法 官 重新 进行 审判 ， 这 
又 导致 了 数 年 的 司法 审查 ， 结 果 仍 是 不 了 了 之 。 尽 管 如 此 ， 公开 的 
审查 、 真相 与 和 解 委员 会 的 证 词 及 对 巴松 的 审判 仍然 揭露 出 了 有 关 秘 
密 武器 计划 的 重要 情况 。 
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克林顿 政府 与 恐怖 活动 


20 世纪 90 年 代 ， 非 洲 撒哈拉 沙漠 以 南 地 区 、 南 亚 、 南 美和 加 勒 
比 ( 特别 是 海地 ) 等 地 区 曾 受 到 致命 流行 疾病 的 严重 侵袭 ， 并 发 展 
到 俄罗斯 和 东欧 等 地 。” 当 时 大 多 数 美国 人 认为 ， 世 界 上 大 部 分 地 区 
所 遭受 的 疾病 、 暴 力 和 贫困 威胁 与 自身 关系 不 大 。80 年 代 美 洲 国家 
面临 一 种 新 兴 的 严重 传染 疾病 艾滋 病 的 困扰 ， 但 新 发 明 的 医药 鸡尾酒 
使 艾滋 病 病 毒 感染 变 得 看 来 更 像 一 种 慢性 病 ， 而 不 是 导致 死亡 的 流行 
病 。 如 果 说 美国 人 有 什么 担忧 的 话 ， 那 是 联邦 政府 撤销 医疗 和 社会 
保险 计划 ， 将 使 他 们 遭受 那些 以 营利 为 目的 的 医院 、 受 控 护 理 单位 
和 医药 公司 的 盘剥 。 

在 这 种 背景 下 ， 了 恐 怖 分 子 所 进行 的 规模 不 断 增长 和 肆 无 忌 刁 的 
袭击 使 他 们 想到 ， 接 下 来 的 若 不 是 核武 器 或 神经 毒气 便 是 生物 武器 的 
攻击 。1993 年 由 国际 恐怖 分 子 拉 姆 齐 … 尤 瑟 福 策 划 和 实行 的 纽约 世 
贸 大 厦 爆炸 案 是 最 早 的 一 起 事件 ， 它 显示 了 外 部 的 袭击 是 多 么 轻 而 易 
举 。 恐 怖 分 子 原来 的 计划 是 使 其 中 的 一 座 大 楼 倒塌 后 撞 倒 另 一 座 ， 
只 是 出 于 偶然 才 没 有 发 生 这 一 惨剧 。” 

1995 年 的 俄 克拉 荷 马 市 爆炸 案 再 次 显示 了 美国 的 脆弱 性 ， 这 次 
的 秘 事 者 是 一 个 叫 蒂 莫 西 * 麦克 维 的 美国 人 ， 一 位 受 民兵 激 进 派 和 基 
督 教 一 体 化 运动 鼓动 的 海湾 战争 老兵 。 此 爆炸 事件 的 破坏 规模 和 死亡 
人 数 (168 人 被 炸 死 ， 其 中 包括 19 名 儿童 ) 使 美国 举国 震惊 。 克 林 
顿 总 统 对 此 下 达 了 总 统 决策 令 ( PDD 一 39 ) ， 其 中 提出 了 部 门 到 部 门 
全 国 战略 ( agency-by-agency national strategy ) 以 防止 和 应 对 恐怖 袭 
击 。”PDD 一 39 决策 令 是 第 一 份 来 自 最 高 层 、 由 中 央 联 邦 控制 的 对 付 
大 规模 恐怖 活动 的 重要 政策 性 文件 。 反 恐 预 算 也 由 1995 年 的 57 亿美 
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元 增加 到 2000 年 的 111 亿美 元 。” 

美国 国会 对 此 的 反应 是 制定 了 两 党 立法 ， 加 强 对 州 和 地 方 社区 
大 规模 杀伤 恐怖 活动 的 防备 。 曾 提出 过 减少 后 苏联 威胁 ( post-Soviet 
threat) 立法 的 参议 员 萨 姆 . 纳 恩 和 理 查 德 . 卢 格 与 参议 员 彼 得 . 多 
米 尼 奇 一 道 提出 了 1997 年 《国防 组 织 法 案 》， 依 此 制定 了 国内 防备 计 
划 。 美 国 虽然 没有 处 于 战争 状态 ， 但 “权力 分 散 的 民 防 ” 已 是 国会 
中 的 热门 话题 。 这 意味 着 资金 将 分 散 到 各 个 城市 和 州 ， 以 加 强 应 急 
措施 、 消 防 和 医疗 设施 。 纳 恩 一 卢 格 一 多 米 尼 奇 法 案 使 在 国防 部 领 
导 下 向 全 国 120 个 最 大 的 城市 拨 发 了 用 来 防备 大 规模 杀伤 袭击 的 款 
项 ， 用 于 人 员 培 训 、 设 备 购置 和 演习 。 

“民兵 激进 分 子 ” 与 “掌握 危险 病原 体 ”之 间 的 联系 在 20 世纪 
90 年 代 曾 有 两 次 小 的 显示 。 一 次 是 发 生 在 1994 年 的 明尼苏达 爱国 会 
案 ， 该 会 的 四 名 成 员 曾 试图 以 提炼 的 区 麻子 油 毒 死 政府 官 员 。?> 另 一 
个 是 拉 里 ， 维 恩 ' 哈里 斯 (Larry Wayne Harris) 案 ， 该 犯 于 1995 年 
和 1998 年 因 涉嫌 用 炭 关 孢子 制造 生物 武器 被 逮捕 过 两 次 。 哈 里 斯 受 
到 媒体 的 广泛 报道 ， 但 他 两 次 均 得 以 获释 。 ”明尼苏达 民兵 组 织 的 成 
员 曾 因 违 反 1989 年 《 生物 武器 反恐 怖 法 》 于 1994 年 和 1995 年 两 次 
被 判 入 狱 ， 该 法 把 《生物 武器 公约 》 中 的 禁令 ( 包括 拥有 ) 扩大 到 
联邦 法 。 这 两 个 事件 与 伊拉克 早先 购买 炭 丫 热 菌 类 制品 的 活动 ， 都 
向 人 们 敲 响 了 危险 病原 体 的 商业 性 利用 的 警钟 ， 但 在 大 规模 杀伤 的 威 
胁 方面 ， 看 来 外 国 恐 怖 分 子 比美 国民 兵 的 威胁 要 大 得 多 。 























外 国 恐 怖 分 子 与 大 规模 杀伤 


就 在 俄 克拉 荷 马 爆炸 案 发 生 的 前 一 个 月 ， 奥 姆 真理 教 分 子 在 东 
京 地 铁 站 有 释 放 了 神经 毒气 。“ 所 用 的 工具 不 过 是 用 雨伞 扎 出 许多 洞 的 
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多 用 途 塑 料 袋 。 结 果 除 了 导致 12 人 死亡 外 ， 有 一 干 多 人 住院 治疗 ， 
另 有 数 干 人 需要 医护 。 此 前 八 个 月 ， 在 长 野 县 松本 市 的 政 教 分 子 也 
释放 了 毒气 ， 导 致 7 人 死亡 。 美 国 虽 报道 了 这 一 事件 ， 但 没有 引起 
很 大 的 注意 。 进 一 步 的 调查 揭示 ， 邪 教 分 子 曾 试图 在 公共 场合 施放 
炭 着 孢子 但 没有 成 功 。 该 教 在 纽约 市 设 有 分 部 ， 并 计划 在 那里 和 华 
RU WET Rit 

FB RAB VA BS Fa Re fh ok — 7 RBE Al FY DR RSA EB E Bh 
的 事件 。1984 SE, Ef) BEB ae Ze AB ABD P IN Bae HB) a DS A a Bh HEH 
地 的 10 个 沙拉 餐馆 和 咖啡 馆 中 投放 从 美国 医药 供应 公司 购 得 的 沙 
门 氏 菌 属 ， 该 事件 导致 ”51 人 中 毒 。” 第 二 年 该 组 织 解散 时 ， 一 名 
成 员 主 动作 了 坦白 ， 他 揭露 该 活动 是 企图 阻止 当地 选民 对 印度 邪教 
发 展 的 制约 。 在 他 坦白 之 前 ， 这 起 案件 曾 被 说 成 是 由 餐馆 的 卫生 条 
件 差 造成 的 。 

奥 姆 真理 教 的 组 织 是 全 球 性 的 ， 在 后 苏联 的 俄罗斯 ， 该 教 招募 
了 3 万 成 员 ， 在 澳大利亚 、 德 国 、 台 湾 及 前 南斯拉夫 等 地 有 两 万 人 
以 上 。 与 其 他 恐怖 组 织 不 同 ， 奥 姆 真理 教 吸 引 科学 家 参加 ， 以 探索 
利用 其 他 致命 媒介 包括 核武 器 的 可 能 性 。 ”该 教 的 目标 是 假充 天 神 启 
示 ， 预 言 腐朽 的 秩序 要 灭亡 ， 一 个 纯洁 的 社会 将 取而代之 。 

该 邪教 袭击 得 手 大 多 是 因为 日 本 政府 不 愿意 对 该 国 的 多 种 教会 团 
体 进行 干涉 ， 日 本 也 需要 制定 新 的 法 律 ， 使 得 可 以 对 拥有 和 使 用 大 
规模 杀伤 武器 的 人 提起 起 诉 。 经 过 旷日持久 的 审判 ， 日 本 法 庭 才 判 
处 了 九 名 真理 教 成 员 死刑 ， 进 展 缓慢 的 程序 使 收 教 头目 麻 原 札 哆 在 狱 
中 遂 肌 了 近 10 年 后 才 被 判 以 这 一 刑罚 。 奥 姆 真理 教 及 其 化 学 和 生物 
武器 的 使 用 对 美国 有 关 全 球 恐 怖 威胁 的 看 法 产生 了 很 大 影响 ， 它 们 被 
视 为 有 以 下 种 种 特点 : 假借 天 神 启 示 ， 跨 越 国际 ， 拥 有 研制 和 使 用 
大 规模 杀伤 武器 的 财力 和 科学 技术 。 
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后 现代 恐怖 活动 与 中 东 


自 20 世纪 80 年 代 以 来 ， 美 国 在 中 东 、 非 洲 的 驻军 和 使 馆 成 为 巩 
饰 分 子 柳 击 的 目标 。 伊 斯 兰 激进 分 子 恐 怖 活动 的 全 球 化 是 一 个 新 的 现 
象 ， 其 代表 者 是 基地 组 织 和 其 领导 人 本 拉登 (Bin Laden )。 本 . 
拉登 是 沙特 阿拉 伯 一 位 百 万 富翁 的 儿子 ， 一 直 支持 阿富汗 逊 尼 派 伊 斯 
兰 的 激进 活动 ，80 年 代 美 国 曾 支持 阿富汗 的 游击 队 与 苏联 军队 作战 。? 

1998 年 8 月 ， 基 地 组 织 策划 了 在 坦桑尼亚 达 累 斯 萨 拉 姆 和 肯 尼 
亚 内 罗 毕 的 美国 使 馆 的 爆炸 事件 。 在 前 一 爆炸 事件 中 死 了 11 人 ， 伤 
74 人 。 后 一 爆炸 事件 发 生 在 人 口 拥挤 的 城市 地 区 ， 导 致 213 ATE 
È, 4500 人 受伤 接受 治疗 。 参 与 使 馆 爆炸 案 的 有 来 自 埃及 、 约 旦 、 
沙特 阿拉 伯 的 恐怖 分 子 ， 以 及 一 名 美国 人 和 若干 非洲 人 ， 基 地 组 织 
对 这 些 活动 的 协调 表明 了 本 拉登 所 扬言 的 ， 基 地 组 织 已 掌握 了 一 个 
统一 于 伊斯兰 圣战 之 下 的 国际 网 络 ， 与 美国 军队 的 “十 字 军 东 征 ” 
进行 对 抗 。 ”如 美国 国务 卿 马 德 琳 . 奥 尔 布 莱 特 ( Madeleine Al- 
bright) 在 对 爆炸 事件 作出 反应 时 所 称 的 ， 这 看 来 像 是 “一 场 文明 本 
身 与 无 政府 主义 者 的 冲突 ， 法 治 与 无 法 无 天 者 的 冲突 ”。” 

奥 姆 真理 教 的 袭击 和 基地 组 织 的 爆炸 事件 使 人 更 相信 这 样 的 说 
法 : 恺 忆 活 动 已 进入 了 一 个 新 的 由 宗教 狂热 推动 的 后 现代 暴力 时 
代 。 或 者 像 某 些 人 所 猜测 的 ， 未 来 战争 的 性 质 将 是 西方 文明 与 伊 斯 
兰 原 教 则 主义 者 之 间 的 冲突 。” 

克林顿 总 统 对 使 馆 爆 炸 案 的 回应 是 运用 军事 力量 对 两 个 目标 进行 
攻击 。 在 接 到 美国 联邦 调查 局 的 报告 说 ， 在 苏丹 的 一 个 工厂 附近 发 
现 有 一 种 化 学 前 体 ( 称 为 EMPTA ) 和 神经 媒介 VX 后 ， 克 林 上 顿 总 统 
下 令 炸 毁 了 该 工厂 。 他 还 下 令 对 设 于 阿富汗 的 六 个 训练 营地 进行 了 又 
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炸 ， 炸 死 了 六 十 多 人 。 有 批评 者 批评 这 些 友 炸 及 1998 年 沙漠 之 狐 行 
动 对 伊拉克 的 友 炸 说 ， 被 作伪 上 暂 和 性 丑闻 困扰 的 克林顿 总 统 是 在 进行 
政治 转移 ， 另 一 些 和 人 则 认为 胡 炸 恐怖 分 子 的 营地 并 非 过 分 之 举 。* 克 
林 顿 利用 惩罚 性 军事 力量 来 对 付 恐 怖 活动 这 已 经 不 是 第 一 次 了 。 早 在 
1994 年 ， 因 为 伊拉克 情报 部 门 试 图 在 前 总 统 布什 访问 科威特 时 对 其 
进行 暗杀 ， 克 林 顿 就 下 令 用 巡航 导弹 对 伊 的 情报 中 心 进行 到 炸 以 为 报 
复 。 甚 至 在 那 之 前 ， 里 根 总 统 1986 年 也 曾 下 令 对 利比亚 进行 空 
袭 ， 以 报复 对 在 西柏 林 的 美军 士兵 经 常 光顾 的 迪斯科 歌厅 的 恐怖 爆 
炸 活动 。 像 里 根 总 统 的 空中 打击 一 样 ， 克 林 顿 的 友 炸 目的 也 是 意 在 
对 一 些 可 能 鼓励 反 美 恐 怖 活动 的 小 国 提出 警告 。 后 来 有 争论 说 ， 克 
林 顿 利用 科学 实验 来 为 对 苏丹 的 包 炸 辩解 ， 是 那 一 决定 的 不 寻常 的 
一 面 。“ 

自 针对 美国 的 国外 和 国内 的 爆炸 袭击 发 生 之 后 ， 白 宫 便 为 一 
种 “永久 性 危机 模式 ”所 支配 。 在 国家 安全 委员 会 ， 理 查 德 ， 克拉 
克 把 基地 组 织 作为 他 的 主攻 目标 ， 他 与 美国 中 央 情 报 局 、 国 务 院 、 
司法 部 及 联邦 调查 局 一 道 ， 制 订 摧毁 基地 网 的 战略 。” 


























科学 顾问 与 灾难 预言 


克 林 上 顿 把 生物 武器 提高 到 对 国家 安全 的 威胁 的 高 度 ， 所 作 的 与 
此 相关 的 第 一 个 高 级 任命 是 海军 部 部 长 理 查 德 ， 丹 齐 格 ( Richard 
Danzig ) 。“ 丹 齐 格 与 克林顿 同 是 耶稣 法 学 院 的 毕业 生 ， 他 曾 密切 跟 
踪 奥 姆 真理 教 事件 ， 认 为 它 是 未 来 大 规模 杀伤 恐怖 活动 的 一 种 可 能 模 
式 。 他 对 国防 部 所 进行 的 一 系列 技术 研究 ( 从 测试 空气 的 生物 探测 
仪 到 改进 的 疫苗 ) 计划 、 防 卫 部 队 训练 及 对 生物 袭击 进行 预先 打击 
和 应 对 的 理论 发 展 抱 乐观 态度 。 
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因为 担心 恶 怖 分 子 可 能 利用 转基因 的 生物 媒介 ，1997 年 克林顿 
总 统 去 向 微生物 学 家 咨询 。 像 丹 齐 格 一 样 ， 克 林 顿 也 借助 于 乔 舒 
WE + 莱 德 伯 格 ,他 曾 为 美国 的 情报 和 防务 部 门 当 了 几 十 年 顾问 。 ”他 
很 早 就 警告 人 们 可 能 会 有 古怪 的 传染 病 造 成 大 规模 侵害 的 瘟疫 。 当 
1968 年 出 现 了 一 次 小 规模 的 这 种 瘟疫 ( 马尔 堡 病 ， 亦 称 “ 青 猴 病 ”) 
暴发 时 ， 莱 德 伯 格 在 《 华盛顿 邮 报 》 上 写 道 :“ 全 球 性 瘟疫 …… 随 时 
在 威胁 着 人 类 。”“1997 年 他 又 提出 了 同样 的 灾难 即将 来 临 的 预言 ， 
并 随时 间 的 变化 对 警告 进行 了 调整 :“ 设 想 一 下 ， 如 果 在 世贸 中 
心 (1993 ) 或 俄 克 拉 荷 马 市 这 样 的 爆炸 事件 中 加 入 一 公斤 炭 站 孢子 ， 
像 微 生物 榴 零 弹 一 样 发 生 爆 炸 ， 那 将 会 造成 怎样 的 后 果 。( 设想 一 
下 ) 这 将 给 救护 工作 、 公 共 卫 生 带 来 的 影响 和 所 造成 的 恐慌 。 我 只 

要 提 一 下 埃 伯 拉 病毒 ， 你 就 会 知道 我 之 所 言 不 虚 。”” 
l 克林顿 总 统 的 另 一 个 科学 顾问 是 克 雷 格 . 文 特 ( Craig Ven- 
ter ) ， 他 是 基因 组 研究 所 和 赛 勒 拉 公 司 ( 第 一 个 作出 基因 组 排序 的 公 
司 ) 的 创建 人 。 文 特 提出 对 危险 病原 体 的 染色 体 进行 排序 ， 这 可 能 
有 助 于 研究 更 好 的 对 抗 它们 的 方法 。” 像 文 特 一 样 ， 莱 德 伯 格 也 提倡 
技术 解决 方案 ， 通 过 基础 研究 开发 新 的 药物 和 疫苗 ， 它 们 也 可 以 被 
用 来 防止 新 的 传染 性 疾病 。? 

1997 年 11 月 国防 部 部 长 威廉 * 柯 恩 ( William Cohen ) 出 现在 电 
视 上 ， 他 要 观众 警惕 即将 出 现 的 大 规模 生物 武器 威胁 。 他 举 起 一 袋 
两 公斤 重 的 砂糖 说 ， 如 果 有 飞机 在 华盛顿 市 投下 同样 重量 的 炭 癌 热 病 
菌 ， 将 杀 死 一 半 市 民 。 在 说 明了 可 能 出 现 这 种 可 怕 的 袭击 之 后 ， 作 
为 防卫 措施 柯 恩 又 提出 纳 恩 一 卢 格 一 多米 尼 奇 法 案 ， 它 是 国防 部 将 
实施 的 分 散 式 国内 防卫 计划 。 

柯 恩 讲话 的 另 一 部 分 还 提出 用 药物 对 美国 驻 国 外 的 军队 提供 保 
护 。 通 过 一 项 新 的 炭 益 疫 苗 接 种 计划 ，230 万 美军 人 员 将 全 部 能 够 避 
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免 遭 受 来 自 伊拉克 这 样 的 敌对 国 或 恐怖 组 织 的 生物 武器 的 威胁 。 这 一 
免疫 计划 是 海军 部 部 长 丹 齐 格 的 构想 ， 他 还 动员 莱 德 伯 格 去 说 服 那些 
不 愿 实施 的 五 角 大 楼 领导 者 。” 现 在 炭 痊 疫 苗 接种 已 经 成 为 被 派 往 高 
危 地 区 如 中 东 及 朝鲜 半岛 的 驻防 人 员 的 例 行 做 法 。 这 一 新 计划 还 附带 
有 联邦 政府 向 一 家 专门 为 军队 提供 疫苗 的 公司 提供 资助 。 前 参谋 长 联 
席 会 议 主席 威廉 . HB (Wiliam Crowe) 为 该 公司 董事 会 成 员 ， 并 
在 国会 上 为 该 公司 作证 。 

宣传 公众 在 大 规模 杀伤 武器 面前 的 脆弱 性 本 身 也 是 一 种 冒险 的 做 
法 ， 特 别 是 还 没有 太 多 的 对 付 手段 的 时 候 。 谁 知道 这 种 宣传 会 引起 
什么 样 的 想法 ? 柯 恩 讲话 后 出 现 了 大 量 炭 姜 菌 恐吓 事件 ， 数 百 封装 有 
砂糖 或 其 他 白色 粉末 的 信封 被 寄 送 给 个 人 人、 学校、 办公 处 和 教堂 ， 
引起 恐慌 和 混乱 。” 另 一 个 后 果 是 媒体 在 电视 、 电 影 和 报纸 上 利用 人 
们 对 “有 意 制 造 的 瘟疫 ”的 恐惧 心理 来 牟利 ， 而 政治 和 医务 界 的 人 
士 则 告 诚 人 们 ， 恐 怖 分 子 的 袭击 不 是 是 否 会 来 ， 而 是 什么 时 候 来 。 

1999 年 ， 在 经 过 几 年 的 低 数额 拨款 之 后 ， 大 规模 杀伤 防卫 计划 
的 预算 猛 增 到 100 亿美 元 ， 其 中 50% 拨 给 国防 部 ， 其 余 大 部 分 拨 给 
司法 部 和 国务 院 。 

虽然 丹 齐 格 部 长 呼吁 军队 与 负责 生物 武器 民 防 工作 的 联邦 机 
构 “ 加 强 合作 关系 ”， 这 种 合作 一 直 是 不 确定 的 。1994 年 克林顿 表 
示 了 对 《国防 授权 法 》( National Defense Authorization Act) 的 支 
持 ， 该 法 使 国防 部 有 权 处 理 针 对 核武 器 、 化 学 和 生物 武器 的 袭击 的 
备战 和 应 对 工作 。 万 一 出 现 大 规模 的 灾难 ， 如 原子 弹 袭 击 等 ， 军 方 
将 负责 疏散 幸存 者 ， 但 军队 在 应 对 化 学 和 生物 武器 袭击 方面 的 作用 
是 不 确定 的 。 后 来 国会 拨款 给 十 几 个 柯 恩 称 为 快速 鉴定 与 初始 侦察 
小 组 (Rapid Assessment and Initial Detection, RAID) 的 单位 ， 使 
其 加 入 地 方 的 应 对 计划 中 ， 但 这 一 做 法 在 实践 中 证 明 是 不 成 功 的 。 
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1998 年 五 角 大 楼 提议 成 立 一 个 全 国 军事 指挥 部 ， 以 协调 国民 卫队 与 
其 他 对 紧急 事态 作出 反应 的 军队 部 门 的 工作 。 但 此 举 后 来 由 于 美国 民 
权 联盟 和 与 论 界 有 影响 的 人 士 的 抗议 而 撤销 了 。 后 者 提出 的 理由 
是 ， 如 果 跨 越 了 美国 内 战 后 通过 《地 方 保安 队 法 》( Posse Comitatus 
Act) 中 所 确定 的 军队 与 警察 管理 的 界线 ， 人 权 就 会 受到 侵犯 。* 

1998 年 克林顿 发 布 了 一 项 新 的 决策 令 ( PDD 一 62 ) ， 进 一 步 明 
确 界定 了 联邦 反恐 怖 活动 的 责任 ， 并 使 之 完全 由 民事 机 构 承担 。 司 
法 部 内 ， 联 邦 调查 局 将 负责 “危机 处 理 ”: 挫败 或 阻止 恐怖 袭击 ， 逮 
捕 恐 怖 分 子 ， 搜 集 刑事 审讯 证 据 。 联 邦 紧急 事务 管理 署 负责 “善后 
处 理 ”: 提供 医疗 ， 朴 散 处 于 危险 中 的 人 口 ， 恢 复 政府 管理 工作 。 后 
来 由 于 大 规模 恐怖 袭击 的 增加 而 使 有 关 的 联邦 机 构 数 目 增 加 到 四 十 多 
个 ， 对 上 述 两 项 任务 作 了 重新 界定 。 








生物 袭击 的 民 防 模拟 


美国 全 国 各 大 城市 在 联邦 政府 的 协助 下 开展 了 生物 、 化 学 和 放 
射 性 (“ 脏 脏 的 炸弹 ”) 袭击 的 模拟 演习 ， 以 促进 地 方 官员 对 紧急 状 
态 的 反应 。 警 察 、 消 防 队员 、 医 务 人 员 演 习 了 由 社区 自愿 者 扮演 的 
伤员 的 救护 。 但 “国内 备战 ”并 不 是 统一 的 ， 参 与 的 程度 、 动 员 计 
划 、 需 要 联邦 政府 提供 什么 物资 一 一 计算 机 、 警 车 、 救 护 车 、 人 员 
配备 和 培训 等 ， 都 由 地 方 政府 的 领导 层 决定 。” 

2000 年 ， 为 了 检测 国内 备战 立法 是 否 加 强 了 全 国 的 备战 工作 ， 
国会 需要 司法 部 和 联邦 紧急 事务 管理 署 与 国家 安全 委员 会 一 道 进行 一 
RE), 通过 模拟 促进 政府 高 级 官员 对 袭击 的 反应 。 这 一 代号 
为 “高 级 官员 ”( TOPOFF ) 的 演习 是 由 一 个 已 确立 的 防务 承包 公 
司 ( 科学 应 用 国际 公司 ) 指导 的 。 该 演习 共 耗 资 100 亿美 元 左右 ， 
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在 新 罕 布什 尔 州 的 朴 次 茅 斯 进行 了 芥子 气 模拟 袭击 ， 那 里 的 演习 进行 
得 很 顺利 ;在 科罗拉多 州 首府 丹佛 市 进行 了 一 次 编排 好 的 瘟疫 气 雾 模 
拟 袭 击 ， 演 习 的 结果 出 现 混乱 ( 寻找 停放 假想 尸体 的 太平 间 出 了 间 
题 )， 同 时 也 显示 出 有 限 的 化 学 袭击 与 传染 病 袭 击 之 间 的 区 别 。 这 一 
区 别 是 重要 的 。 爆 炸 或 化 学 缆 击 马上 就 可 以 被 看 出 来 并 确定 位 置 ， 
疾病 暴发 在 开始 时 可 能 是 察觉 不 出 的 ， 这 种 状况 可 延续 数 星期 。 病 
人 可 能 离开 袭击 地 点 而 没有 意识 到 自己 已 被 感染 ， 或 不 了 解 其 病情 的 
严重 性 ， 而 如 果 疾 病 是 传染 的 ， 就 可 能 传播 和 助长 瘟疫 的 侵害 。 

2001 年 7 月 进行 的 另 一 次 代号 为 “黑色 冬天 ”的 生物 袭击 ， 模 
拟 重 点 放 在 传染 病 的 威胁 ， 特 别 是 对 战争 规模 的 影响 。 该 演习 是 在 
安德鲁 斯 空军 基地 进行 的 ， 是 一 种 桌面 ( tabletop ) 形式 ， 假 设 出 现 
了 天 花 瘟疫 ， 演 习 程 序 把 13 天 的 事件 压缩 为 两 天 。” 所 邀请 的 参与 者 
或 演员 是 华盛顿 的 政治 知情 人 士 ， 例 如 国内 备战 立法 的 提倡 者 参议 员 
萨 姆 . 纳 恩 在 演习 中 扮演 总 统 。 演 习 主要 是 由 霍 普 金 森 生物 民 防 研究 
中 心 的 人 员 编排 的 ， 设 想 在 全 国 出 现 了 严重 的 天 花 瘟疫 ， 没 有 足够 
的 疫苗 来 阻止 其 蔓延 ， 不 得 不 出 动 美国 军队 来 制止 暴力 和 社会 混 
乱 。 接 着 又 出 现 了 世界 性 瘟疫 。 

“黑色 冬天 ”所 描述 的 情景 后 来 遭 到 疾病 控制 中 心 科 学 家 和 其 他 
传染 病 专家 的 批评 ， 认 为 它 夸大 了 传染 率 ， 而 对 一 些 已 经 证 明 对 制 
止 瘟疫 很 有 效 的 简单 方法 强调 得 不 够 ， 如 家 庭 护理 、 戴 口罩 、 洗 
手 ， 还 有 或 许 是 最 重要 的 ， 避 免 到 传染 率 激增 的 医院 里 去 。 ”事实 
E, 演习 起 到 了 很 好 的 政治 辩 辞 的 效果 。 两 星期 后 ， 演 习 的 组 织 者 
和 参与 者 在 国会 上 作证 ， 支 持 为 储存 天 花 疫苗 和 国内 防卫 培训 提供 资 
So ”演习 表明 ， 所 设想 的 生物 恐怖 袭击 的 规模 根据 编排 者 及 其 意图 
的 不 同 ， 可 有 很 大 的 差异 。 

民意 测验 显示 ，2002 年 美国 公民 变 得 更 为 担心 可 能 出 现 全 国 性 
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的 天 花 瘟疫 。” 而 专家 们 对 未 来 出 现 一 种 新 型 的 天 花 疫情 的 考虑 ， 直 
接 影响 了 无 限 推迟 世界 卫生 组 织 所 规定 的 销毁 美国 和 苏联 保留 的 世界 
上 最 后 的 天 花 病 毒 的 日 期 (2002 年 12 月 31 日 )。" 世 界 卫生 组 织 开 
展 灭 绝 天 花 运 动 之 后 ，1979 年 以 后 没有 再 出 现 有 关 病 例 。 一 些 把 科 
学 看 做 是 对 抗 生 物 恐 怖 活动 的 关键 所 在 的 科学 家 ， 设 想 用 研制 抗 病毒 
药物 来 代替 现 有 的 疫苗 ， 这 种 疫苗 虽 有 其 价值 ， 但 对 那些 免疫 系统 
受 损 的 人 来 说 已 成 一 种 禁忌 药 。 有 人 担忧 萨 达 姆 在 最 后 挣扎 时 可 能 使 
用 天 花 病毒 ， 这 为 推迟 销毁 这 种 病毒 提供 了 政治 理由 。" 考虑 到 未 来 
的 这 种 威胁 ， 可 以 以 之 为 理由 说 天 花 病毒 应 预 保 留 以 作 研 究 之 用 。 
世界 卫生 组 织 消 灭 天 花 运动 的 领导 者 之 一 、 约 翰 ' EALAH 
心 (“黑色 冬天 ”的 组 织 者 ) 的 创建 人 唐纳德 A - GER (Donald 
A. Henderson) 不 同意 这 种 看 法 。 他 提出 的 方案 是 ， 政 府 应 销毁 病 
毒 ， 同 时 储存 足够 的 天 花 疫苗 以 防 美国 出 现 这 种 瘟疫 。” 这 种 疫苗 的 
制作 不 需要 天 花 病毒 本 身 ， 亨 德 森 说 不 需 保存 这 些 病毒 就 可 以 研 从 
出 更 好 的 疫苗 。 医 学 研究 所 提出 的 一 份 报告 认为 销毁 病毒 不 是 上 
策 。 通过 协议 世界 卫生 组 织 同意 了 推迟 天 花 病 毒 的 销毁 。 最 易 章 
受 天 花 重 新 复活 之 苦 的 发 展 中 国家 对 此 提出 了 抗议 。 与 此 同时 美国 
政府 着 手 生产 和 储存 天 花 疫苗 ， 以 防 对 美国 的 生物 恐怖 袭击 。 


公共 卫生 与 生物 恐怖 活动 


如 果 说 国际 恐怖 活动 造成 了 一 种 集体 性 传染 病 的 威胁 ， 公 共 医 
疗 卫生 看 来 是 一 种 显然 的 应 对 手段 。 然 而 美国 对 公共 医疗 卫生 并 不 总 
是 支持 的 ， 它 常常 被 看 做 是 政府 可 以 借 此 缩减 个 人 自由 和 自由 市 场 机 
制 的 方式 。“ 上 世纪 90 年 代 由 于 低 规格 和 经 费 不 足 ， 美 国 公共 医疗 卫 
生体 制 主要 是 从 事 疾病 预防 和 残疾 人 治疗 ， 如 防治 艾滋 病 、 肝 炎 病 
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检查 、 产 前 护理 、 儿 童 免疫 接种 、 防 止 吸毒 、 每 年 为 老年 人 注射 流 
感 疫苗 及 实验 室 对 疾病 流行 的 监测 等 工作 。 有 关 的 专业 组 织 和 学 校 也 
主要 是 针对 国际 传染 性 疾病 的 问题 ;在 一 个 全 球 性 旅行 、 贸 易 和 人 
口 流动 越 来 越 频繁 的 世界 上 ， 国 家 安全 系统 对 于 减少 威胁 更 是 一 个 有 
限 和 不 实际 的 框架 。 

1999 年 ， 克 林 顿 政府 宣布 将 把 公共 医疗 卫生 与 国家 安全 系统 结 
合 起 来 ， 以 对 付 生物 恐怖 活动 的 威胁 。“ 但 这 种 结合 的 方向 不 是 要 ， 
警 如 说 ， 加 强 公共 医疗 卫生 补助 制 ( Mediaid ) 这 一 国家 最 全 面 的 公 
共 医 疗 卫生 计划 ， 而 是 要 更 多 地 借助 技术 ， 电 子 疾病 监测 和 报告 、 
更 好 的 医疗 论断 试验 ， 以 及 更 完善 的 对 水 源 和 食物 生产 的 监测 。 

从 事 公共 医疗 卫生 工作 的 医生 们 担心 , “生物 民 防 ”及 其 对 紧急 
应 对 的 强调 ， 可 能 会 对 他 们 提供 日 常 医疗 和 保护 病人 权利 的 角色 造成 
影响 。 主 张 撤销 美国 生物 武器 计划 的 公共 医疗 卫生 的 领导 人 维 克 
Z- 希 德尔 认为 ， 在 国家 的 根本 性 安全 目标 与 对 病人 的 职业 责任 之 
间 存 在 着 矛盾 。 他 指出 :“ 军 事 、 情 报 和 法 律 实施 部 门 长 期 以 来 实 
行 的 保密 和 欺骗 ， 这 与 透明 和 真实 性 的 医务 原则 相 违背 。 因 此 它们 
不 是 公共 医疗 卫生 部 门 的 适当 的 合作 伙伴 ， 因 为 后 者 需要 得 到 公众 
的 信任 。”“ 

军事 部 门 的 欺骗 和 保密 这 个 使 人 烦恼 的 问题 已 经 下 污 了 国防 部 的 
普遍 炭 站 疫苗 接种 计划 ， 五 角 大 楼 压制 和 低调 处 理 这 方面 的 报道 。 
私营 医药 公司 没有 得 到 美国 食品 及 药物 管理 局 有 关 疫 苗 生产 的 批准 ， 
仍然 依赖 从 以 前 的 生产 商 (the State of Michigan ) 那里 接收 下 来 的 有 
问题 的 疫苗 。” 不 愿意 接受 接种 的 士兵 被 不 光彩 地 免除 军 役 。 相 当 多 
这 样 的 信息 只 是 由 于 独立 批评 者 如 默 里 尔 . 纳 斯 医生 和 希 德尔 及 军人 
家 属 强烈 要 求 国会 进行 调查 才 得 以 公布 的 。 

希 德尔 等 人 强调 在 疾病 管理 方面 的 信任 和 公开 ， 是 来 自 于 他 们 























172 生物 武器 


从 实践 中 所 得 的 经 验 。 在 任何 疾病 的 流行 中 ， 信 息 一 一 疾病 根源 、 
性 质 和 传播 方式 、 什 么 人 受到 感染 、 为 什么 和 在 什么 地 方 、 受 害 者 
如 何 能 尽快 得 到 救助 一 一 对 于 公众 的 意识 和 动员 及 医务 部 门 的 早期 
诊断 和 挽救 生命 极为 重要 。”1979 年 斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 的 疾病 暴发 提 
供 了 一 个 小 规模 的 最 坏 的 情形 ， 它 表明 军 方 和 政府 的 保密 会 给 公众 带 
来 多 么 大 的 危害 。 大 规模 的 疾病 暴发 加 上 大 量 这 样 的 错误 信息 和 误导 
信息 ， 将 是 一 场 真正 的 灾难 。 

上 个 干 年 结束 时 没有 出 现 所 预言 的 生物 恐怖 袭击 事件 ， 但 所 觉 
察 的 生物 武器 威胁 在 冷战 结束 后 不 是 在 减少 ， 而 是 在 继续 增加 。 
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第 九 章 


国家 安全 与 生物 武器 威胁 





2001 年 9 月 11 日 基地 组 织 对 美国 的 袭击 以 及 随后 出 现 的 炭 关 菌 
邮件 攻击 ， 导 致 克林顿 时 代 制 定 的 国家 安全 与 生物 武器 防卫 政策 进 
一 步 加 强 ， 联 邦 情报 系统 预算 再 次 提高 。 全 美国 已 有 的 国内 防卫 计 
划 及 技术 防备 手段 ， 如 对 新 药物 的 空中 探测 器 ， 得 到 更 多 的 资助 。 
9 ' 11 事件 的 一 个 大 变化 是 布什 政府 对 这 种 空前 的 外 国 袭 击 作出 回 
应 的 组 织 规模 。1997 年 美国 曾 友 炸 阿富汗 和 苏丹 ， 这 种 小 规模 的 动 
用 武力 与 以 反恐 名 义 实行 的 军事 入 侵 ( 不 管 威胁 是 来 自 训 练 营地 还 是 
伊拉克 的 大 规模 杀伤 武器 ) 已 无 法 相 比 。 新 成 立 的 国土 安全 部 远 远 
超过 了 前 10 年 中 散乱 和 分 权 的 防卫 计划 。 克 林 顿 对 一 些 公 共 卫 生 技 
术 的 加 强 已 无 法 与 把 美国 的 生物 技术 纳入 反 生物 恐怖 活动 计划 的 广泛 
政策 相 比 。 

但 这 些 扩大 的 政策 措施 的 每 一 项 都 导致 了 信息 流动 和 公众 对 政府 
的 信任 方面 的 难题 。 对 伊拉克 的 入 侵 最 终 导 致 这 样 的 披露 ; 布什 政 
府 牌 曲 情报 以 使 美国 人 相信 萨 达 姆 的 威胁 在 即 。 随 后 的 暴力 和 耗资 巨 
大 的 军事 占领 进一步 削弱 了 公众 对 政府 的 信任 。 国 土 安全 部 从 一 开始 
就 面临 着 这 样 的 问题 : 它 向 公众 发 布 可 信 的 警报 依赖 的 是 情报 信 
息 ， 即 使 有 时 危机 并 没有 出 现 。 紧 急 状 态 能 够 无 限期 地 维持 吗 ? 另 
一 个 问题 是 ， 地 方 上 首先 作出 反应 的 人 是 华盛顿 信息 圈子 里 的 人 吗 ? 
或 者 ， 像 在 炭 痊 菌 邮件 袭击 事件 出 现时 的 情形 ， 医 生 和 被 攻击 的 受 
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害 者 将 是 最 后 知道 危险 的 人 吗 ? 最 后 ， 政 府 大 规模 地 聘用 生物 学 家 参 
与 生物 袭击 防卫 工作 ， 预 示 着 基础 科学 研究 将 要 有 新 的 保密 规定 ， 
而 在 此 之 前 ， 以 福利 为 目的 和 意图 的 基础 科研 是 公开 的 。 





保密 和 国防 研究 


即使 在 9 11 事件 之 前 ， 布 什 总 统 已 经 预示 将 回 到 里 根 总 统 时 代 
的 政策 ， 即 强调 国家 防卫 要 依靠 武力 和 技术 ， 它 不 是 国际 协议 的 补 
充 ， 而 是 要 取而代之 。 作 为 拥有 世界 上 最 强大 的 军事 力量 的 国家 领 
导 ， 布 什 政府 显示 它 比 里 根 总 统 或 老 布什 总 统 时 期 更 无 视 军 控 条 
约 。2001 年 7 月 美国 政府 退出 了 关于 制订 一 个 依法 核查 和 遵守 《 生 
物 武器 公约 》 的 议定 书 的 谈判 。 政 府 一 直 不 同意 批准 《 全面 禁止 核 
武器 条 约 》。2002 年 7 月 布什 政府 又 使 美国 退出 了 1972 年 《反弹 道 
导弹 条 约 》。 这 些 决策 及 2003 年 在 未 受 挑 是 的 情况 下 对 伊拉克 的 入 
侵 ， 使 得 国际 上 产生 了 这 样 的 看 法 : 美国 使 自己 置身 于 反对 武装 侵 
略 的 国际 准则 之 外 。 

从 一 开始 布什 政府 就 持 这 样 的 立场 : 即 军事 秘密 和 医药 的 商业 
利益 超过 以 强制 执行 措施 加 强 《 生 物 武 器 公约 》 的 谈判 。 在 拒绝 了 
谈判 后 ，2001 年 12 月 布什 政府 又 对 讨论 议定 书 的 特 设 委员 会 施 压 ， 
欲 使 其 彻底 解散 。 作 为 妥协 ， 委 员 会 主席 、 匈 牙 利 大 使 梯 伯 尔 : HE 
斯 ( Tibor Toth ) 同意 了 一 个 继续 进行 条 约 实施 谈判 的 三 年 计划 ， 议 
程 中 不 再 包括 核查 。 讨 论 的 问题 被 限制 在 不 损害 军 方 和 商业 利益 的 范 
围 ， 国 家 可 以 独立 地 执行 一 项 总 的 协议 。 这 些 议事 项 目 是 : 国家 制 
定 惩罚 性 立法 ; 国家 对 危险 病原 体 进行 监控 ; 对 传说 和 怀疑 出 现 的 
疾病 流行 进行 调查 和 提出 应 对 措施 ;， 人 类 和 动 植 物 传染 病 的 监控 与 防 
治 ; 科学 家 行为 准则 的 制定 。 
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华盛顿 拒绝 透明 性 的 原因 可 从 2001 年 9 月 三 位 调查 记者 写 的 一 
本 名 为 《细菌 》( Germs) 的 书 中 看 出 来 。 该 书 揭露 出 美国 的 混淆 防 
御 性 和 进攻 性 界线 的 生物 武器 研制 计划 ，' 包括 研制 和 测试 一 种 苏联 
式 的 炭 关 炸弹 ;建立 一 个 用 公开 的 市 场 上 出 售 的 材料 生产 生物 武器 的 
设施 ;研发 一 种 抗 疫苗 的 炭 盖 菌 等 。 这 些 计划 是 在 严格 保密 下 进行 
的 ， 以 至 在 记者 们 透露 之 前 ， 克 林 顿 安全 委员 会 的 成 员 及 总 统 本 人 对 
前 两 项 计划 也 未 有 所 闻 ， 当 时 记者 们 还 没有 把 这 些 信息 向 公众 透露 。 

在 生产 炭 关 弹 计划 方 面 ， 中 央 情 报 局 咨询 了 有 关 的 科学 家 ， 其 
中 包括 莱 德 伯 格 ， 他 建议 就 是 否 可 能 违背 《生物 武器 公约 》 进 行 法 
律 上 的 审查 。 中 央 情 报 局 的 律师 们 认为 该 计划 在 防御 性 研究 允许 的 
范围 内 。 同 时 他 们 认为 第 二 项 计划 ， 即 国防 部 减少 威胁 防卫 署 提 出 
的 建立 小 型 、 多 功能 的 生物 武器 生产 设施 ， 也 没有 超出 范围 。 第 三 
项 计划 ， 研 发 一 种 抗 疫苗 的 炭 盖 菌 ， 意 在 仿照 苏联 在 90 年 代 初 进 
行 并 在 公开 杂志 上 发 表 的 一 项 试验 。 当 中 央 情 报 局 建议 美国 进行 自 
身 类 型 的 试验 时 ， 克 林 上 顿 政府 显 出 犹 移 不 决 。 在 布什 政府 上 台 后 的 
最 初 几 个 月 ， 国 家 安全 委员 会 予以 批准 ， 委 员 们 认为 国防 部 有 权 在 
生物 武器 防卫 的 名 义 下 进行 病原 体 转基因 研究 , “以 保护 美国 人 的 
生命 "。* 国 防 部 于 是 批准 了 国防 情报 局 秘密 进行 病原 体 研究 的 “ 杰 
弗 逊 计划 ”( Project Jefferson ) ， 对 有 关 病 毒 进行 改造 。 

这 些 计 划 的 透露 证 实 了 布什 政府 的 极端 的 国家 立场 ， 也 显示 美 
国 军 方 和 情报 部 门 拥有 跨越 条 约 的 限制 而 不 受 公 众 的 审查 、 超 出 其 他 
国家 容忍 的 范围 的 权力 。 

















伊拉克 与 大 规模 杀伤 武器 
9 11 事件 以 后 ， 联 合 国安 理会 成 员 及 国际 社会 对 那 年 末 美 国 入 
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侵 阿富汗 、 推 翻 塔利班 政权 的 行动 予以 了 普遍 支持 。 所 有 大 国都 经 
历 过 对 平民 的 恐怖 暴力 ， 对 于 基地 组 织 给 美国 造成 的 损失 抱 有 很 大 的 
同情 。 但 对 2003 年 美国 所 计划 的 入 侵 ， 安 理会 存在 着 巨大 的 分 歧 。 
在 一 些 国家 看 来 ， 这 种 入 侵 显示 了 无 视 国 际 法 限制 的 危险 。 ;但 是 没 
有 国家 或 国家 联盟 能 够 阻止 美国 的 决定 ， 而 英国 则 站 在 布什 政府 一 
边 。 美 国 的 最 高 决策 层 已 作出 了 推翻 萨 达 姆 政权 的 决定 。5 

在 寻求 公众 支持 的 过 程 中 ,布什 总 统 和 英国 首相 布莱尔 以 萨 达 
姆 的 大 规模 杀伤 武器 的 威胁 近 在 眼前 作为 对 伊 战争 的 主要 理由 。 为 
了 配合 布莱尔 在 国会 的 讲话 ， 首 相 办 公 室 2002 年 9 月 24 日 向 伦 
敦 《权威 晚间 消息 》( Evening Standard) 公布 了 一 份 情报 资料 ， 题 
为 《45 SS SRA RDB) (45 minutes from attack ) ， 揭 示 萨 达 姆 将 
以 射程 能 够 达到 英国 在 塞浦路斯 的 军事 基地 的 化 学 武器 在 短 时 间 内 
进行 突袭 。" 与 此 同时 ， 法 国 、 俄 罗斯 、 德 国 则 主张 继续 牵制 伊 拉 
克 ， 以 给 联合 国 视察 员 更 多 的 时 间 完 成 其 任务 。 为 预防 入 侵 ， 联 合 
国安 理会 通过 了 1441 号 决议 ， 要 求 伊拉克 立即 无 条 件 和 积极 地 配 
合 。 不 久 ， 安 理会 的 联合 国 监测 、 核 查 和 视察 委员 会 便 开 始 了 对 伊 
拉克 的 实地 视察 。 

与 9 11 事件 毫 无 关联 ， 布 什 政府 多 年 前 就 决心 摧毁 伊拉克 政 
权 。 布 什 政府 的 副 总 统 理 查 德 . 切 尼 在 1991 年 时 曾 担任 老 布什 的 国 
防 部 部 长 。 当 时 他 曾 主张 以 严厉 的 抵制 政策 对 付 无 赖 国家 ， 对 这 些 
国家 的 侵略 行为 将 给 予 大 规模 的 军事 报复 , “彻底 炸 毁 ”其 大 规模 杀 
伤 武器 设施 。" 对 伊 战争 的 停火 中 止 了 海湾 战争 ， 使 这 一 政策 未 能 实 
行 ， 但 在 2001 年 切 尼 有 了 实行 的 机 会 。 

联合 国 监测 、 核 查 和 视察 委员 会 的 一 系列 视察 未 能 说 服 美国 政 
府 ， 伊 拉克 不 再 是 一 个 直接 的 、 严 重 的 威胁 。2003 年 1 月 27 日 ， 联 
合 国 监测 、 核 查 和 视察 委员 会 执行 理事 汉 斯 . 布 里 克 斯 ( Hans 




















BAR 国家 安全 与 生物 武器 威胁 177 


Blix) 向 联合 国 报告 了 到 那 时 为 止 视察 进展 的 情况 。" 他 说 :“ 总 的 来 
说 ,伊拉克 配合 得 相当 好 …… 需 指出 的 最 重要 的 一 点 是 ， 我 们 所 想 
视察 的 所 有 地 点 都 得 到 了 提供 。 ”联合国 监测 、 核 查 和 视察 委员 会 的 
一 百 多 名 经 过 培训 的 视察 员 共 进行 了 三 百 多 次 视察 ， 其 中 有 20 次 是 
到 从 来 没有 去 过 的 地 方 。 武 器 检查 组 不 久 还 得 到 了 8 架 直 升 飞机 ， 以 
提高 视察 的 进度 。 德 国 许诺 提供 无 人 监视 车 以 监察 出 现 的 变化 。 布 
里 克 斯 还 说 有 时 伊拉克 官员 们 不 愿意 配合 ， 但 当 压 力 增加 时 ， 他 们 
看 来 还 是 愿意 协助 。 有 关 生 物 武器 方面 ， 布 里 克 斯 报告 说 ， 没 有 发 
现 什么 东西 ， 只 是 有 少量 炭 这 菌 库存 “可 能 仍然 存在 ",“ 需 要 找到 
并 依据 联合 国 监测 、 核 查 和 视察 委员 会 的 检查 予以 销毁 ， 或 者 得 到 
可 靠 的 证 据 表明 它们 确 已 在 1991 年 时 被 销毁 "。 

那 年 2 月 初 ， 美 国 国防 部 部 长 鲍威尔 曾 在 联合 国 作 了 90 分 钟 演 
说 ， 附 带 有 幻灯 片 和 录像 带 的 播放 ， 内 容 包括 美国 所 掌握 的 有 关 伊 
拉克 计划 的 情报 资料 。 他 在 演说 中 特别 强调 了 可 生产 细菌 武器 的 流动 
车 辆 ， 幻 灯 片 显示 了 据 称 参与 了 这 项 活动 的 卡车 、 面 包车 和 货车 车 
厢 。 鲍 威 尔 举 起 一 小 管 炭 关 激化 物 对 在 场 的 听众 说 ， 这 样 “ 几 勺 ” 
装 在 邮件 中 的 炭 冶 菌 在 2001 年 曾 杀 死 了 五 个 人 并 引起 了 极 大 的 恐慌 
和 混乱 。 

可 是 鲍威尔 没有 提 到 联合 国 监测 、 核 查 和 视察 委员 会 的 视察 员 
曾 系 统 地 追寻 美国 的 情报 ， 但 在 可 疑 的 地 点 并 没有 发 现 化 学 和 生物 武 
器 的 证 据 。 此 后 不 久 ， 布 里 克 斯 再 次 向 联合 国 作 报告 ， 其 中 提出 
美 、 英 情报 有 误 的 问题 。 与 此 同时 ， 国 际 原子 能 机 构 总 干事 穆 罕 默 
德 * 巴 拉 迪 〈 Mohamed Elbaradei ) 报告 说 ， 该 机 构 没 有 发 现 伊拉克 
在 进行 核武 器 或 与 核武 器 有 关 的 活动 。 他 所 领导 的 机 构 曾 在 1995 年 
根据 遏制 政策 监督 伊拉克 核 设施 的 拆除 ， 有 关 生 产后 来 没有 再 进 
行 。 鲍 威 尔 有 关 伊拉克 有 核武 器 计划 是 一 个 “事实 ”的 断言 导致 错 
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误 的 推测 ， 以 为 伊拉克 的 核 威胁 近 在 眼前 。 他 的 断言 曾 被 布什 政府 
的 许多 官员 所 重复 。" 不 过 ， 萨 达 姆 手下 的 人 没有 充分 合作 仍然 是 个 
事实 。 

不 顾 联合 国 视察 员 的 报告 ， 美 国 和 英国 军队 仍 于 2003 年 3 月 19 
日 对 伊拉克 发 动 了 进攻 。 同 年 5 月 布什 总 统 宣布 停止 大 规模 军事 行 
动 。 在 此 后 若干 个 月 里 ， 没 有 在 伊拉克 发 现 大 规模 杀伤 武器 及 远 距 
离 导 弹 。2004 年 1 月 ， 美 国 在 伊拉克 调查 组 的 负责 人 、 前 联合 国 原 
子 能 委员 会 的 调查 员 大 卫 . 凯 (David Kay) 在 经 过 六 个 月 的 调查 后 
得 出 结论 说 ， 萨 达 姆 的 大 规模 杀伤 武器 已 在 联合 国 监测 、 核 查 和 视 
察 委 员 会 的 视察 过 程 中 于 上 世纪 90 年 代 被 销毁 。" 

英国 国内 对 布莱尔 首相 夸大 伊拉克 大 规模 杀伤 武器 的 做 法 展开 了 
严厉 的 批评 。 布 莱 尔 的 两 名 内 阁 成 员 因 在 此 问题 上 提出 抗议 而 辞 
职 。2003 年 7 月 英国 新 闻 报道 的 标题 充满 了 对 布莱尔 的 指责 ， 说 他 
为 了 参与 对 伊拉克 的 入 侵 而 牌 曲 情报 信息 。 英 国 国防 部 和 外 交 部 顾 
问 、 有 名 望 的 前 联合 国 调查 员 大 卫 . 凯利 (David Kelly) 因 公开 卷 
入 这 场 争论 而 自杀 。 由 赫 顿 ( Hutton ) B+ SHA ASAE 
的 全 国 委员 会 引发 了 更 多 的 新 闻 话 题 ， 虽 然 该 委员 会 并 未 发 现 不 轨 的 
证 据 而 且 避 免 对 布莱尔 的 参谋 人 员 错 误 地 解释 情报 资料 提出 批评 。 

与 此 同时 ， 美 国 新 闻 界 对 布什 政府 利用 情报 信息 只 作 了 温和 的 
批评 。 布 什 总 统 在 2003 年 的 国情 咨文 中 指称 ， 伊 拉克 曾 试图 从 一 个 
非洲 国家 进口 铀 。 同 年 7 月 新 闻 界 透露 ， 中 央 情 报 局 并 没有 认可 这 种 
指称 ， 它 是 由 国家 安全 委员 会 的 一 个 成 员 加 入 布什 的 讲话 中 的 。" 布 
什 的 另 一 项 指称 结果 证 明 也 是 错误 的 ， 即 伊拉克 为 生产 核武 器 而 进口 
特种 铝 管 。 布 什 政府 后 来 提出 的 对 伊 战 争 的 理由 一 一 因为 萨 达 姆 是 
一 个 暴君 ， 他 曾经 使 用 过 大 规模 杀伤 武器 ， 而 且 可 能 再 次 使 用 一 一 
被 普遍 认可 为 展开 一 场 看 来 是 打 赢 了 的 战争 的 充分 理由 。 














BAR ”国家 安全 与 生物 武器 威胁 179 


火 冶 菌 信件 与 政府 的 反应 





上 世纪 90 年 代 ， 美 国政 府 的 计算 局 及 其 他 批评 者 指出 ， 美 国 
国内 的 防务 准备 极 不 协调 ， 如 发 生 大 规模 恐怖 袭击 将 是 没有 效率 
的 。"2001 年 秋季 所 发 生 的 炭 益 菌 邮件 事件 意外 地 以 一 个 实例 证 明 
了 其 组 织 上 的 问题 和 对 受害 人 造成 的 影响 。 

炭 痊 菌 邮 件 事件 给 政府 部 门 一 个 出 其 不 意 的 打击 ， 他 们 在 作出 
应 对 时 矛盾 重重 。 疾 病 控制 中 心 负 有 医治 流行 病 和 防止 其 蔓延 的 责 
任 。 联 邦 调查 局 意 在 对 犯罪 行为 进行 调查 。 军 事 和 情报 部 门 、 美 国 
邮电 局 、 环 保 总 署 以 及 其 他 诸多 联邦 和 地 方 机 构 都 要 参与 。 官 僚 部 
门 内 和 彼此 之 间 的 信息 交流 经 常 被 阻隔 ， 在 10 月 中 旬 到 月 底 的 危机 
高 峰 期 每 天 要 开 三 次 新 闻 发 布 会 ， 而 每 次 发 布 的 信息 都 充满 矛盾 ， 
让 人 费解 。" 

这 些 炭 盖 菌 信件 有 可 能 是 从 新 泽 西 州 普林斯顿 的 邮箱 分 两 批发 出 
的 ， 第 一 批 的 五 封 信和 是 9 月 18 日 寄 给 媒体 办 公 室 的 ， 一 封 寄 给 美国 
媒体 公司 ， 那 是 佛罗里达 州 伯 卡 罗 顿 市 的 一 家 出 版 社 ， 其 余 几 封 是 
寄 给 纽约 市 的 广播 员 和 编辑 的 。 所 有 这 些 最 早 的 信件 都 被 认为 不 过 是 
通常 的 恶意 信件 ， 有 的 没有 被 打开 。2001 年 10 月 3 日 ， 当 第 五 名 受 
害 人 罗伯特 ， 史 蒂 文 斯 在 佛罗里达 州 被 诊断 受到 感染 时 ， 位 于 亚 特 兰 
大 的 疾病 控制 中 心 派出 了 一 个 调查 组 ， 调 查 史 蒂 文 斯 受 感染 的 原 
因 。 他 们 的 第 一 个 猜测 是 ， 史 蒂 文 斯 是 由 土壤 中 的 孢子 感染 而 患 病 
的 ， 没 有 留心 受 其 他 渠道 的 生物 媒介 感染 的 可 能 性 。 当 疾病 控制 中 
心 的 工作 人 员 在 史 蒂 文 斯 的 办 公 地 点 美国 媒体 公司 发 现 有 炭 益 孢子 
时 ， 联 邦 调查 局 接管 了 领导 权 ， 开 始 把 这 起 发 病 事件 作为 刑事 案件 
进行 调查 。 揭 发 出 的 证 据 表 明 ， 基 地 组 织 在 这 一 地 区 离 美国 媒体 公 
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司 不 远 处 设 有 据点 。 这 一 信件 可 能 源 自 一 位 与 美国 政府 有 关系 的 科学 
家 这 一 想法 只 是 后 来 才 逐 渐 确 定 下 来 的 ， 至 少 在 公众 的 头脑 中 是 
如 此 。 

在 疾病 控制 中 心 看 来 ， 炭 着 热 是 一 种 稀有 病 ， 对 公众 健康 不 构 
成 危险 ， 而 联邦 调查 局 对 炭 益 孢 子 作 为 选择 的 媒介 只 有 有 限 的 了 
解 。 自 从 国防 部 部 长 柯 恩 有 关 炭 姜 菌 的 讲话 发 表 以 后 ， 联 邦 调查 局 
被 告知 曾 有 数 百 封装 有 和 白 砂 糖 或 其 他 粉末 的 恐吓 信 被 收 到 。 有 关 炭 
这 菌 的 最 全 面 的 知识 是 美国 进攻 性 计划 研究 出 的 ， 而 那些 原理 大 多 
已 被 忘记 了 。 在 炭 盖 菌 信件 袭击 事件 出 现 以 前 ， 疾 病 控制 中 心 和 联 
邦 调查 局 是 不 可 能 分 享 信息 的 ， 虽 然 联邦 调查 局 与 德 特 里 克 堡 的 工 
作 人 员 确 曾 就 生物 恐怖 活动 的 潜在 威胁 进行 过 交流 。 此 外 ， 由 于 邮 
件 袭 击 十 分 罕见 ， 只 有 少数 官员 能 够 想象 邮寄 孢子 如 何 被 以 危险 的 
方式 散播 。 

2000 年 ， 当 炭 辣 菌 恐吓 信件 被 寄 到 加 拿 大 议会 后 ， 萨 非 尔 德 防 
务 研究 机 构 的 科学 家 们 曾 用 炭 痊 菌 激化 物 BG 孢子 进行 了 炭 盖 孢子 如 
何 通过 一 个 在 普通 办 公 地 点 打开 的 信封 散播 的 试验 。 萨 非 尔 德 防务 研 
究 机 构 的 科学 家 们 发 现 ， 即 使 有 0.1 克 的 炭 关 菌 激化 物 BG 孢子 散播 
到 整个 办 公 室 的 空气 中 ， 也 比 所 有 已 预计 的 量 大 得 多 ， 而 一 个 吸入 
了 这 种 空气 的 人 所 吸入 的 炭 关 孢子 数 比 预计 的 人 类 LD50 ( 受 感染 人 
群 半数 死亡 ) 的 剂量 要 多 几 千 倍 。 “报告 指出 ， 这 种 信件 中 的 病菌 还 
可 通过 未 封 严 的 信封 边缘 漏出 。 这 种 最 初 保密 的 信息 曾 被 告知 美国 联 
邦 调查 局 和 军 方 ， 而 疾病 控制 中 心 并 不 知道 。 在 得 知 佛罗里达 州 的 
第 一 起 炭 盖 菌 信件 袭击 事件 后 ， 萨 非 尔 德 防务 研究 机 构 的 科学 家 们 曾 
用 电子 邮件 向 疾病 控制 中 心 发 送 了 报告 ， 但 那里 人 员 缺 乏 ， 以 致 在 
炭 益 菌 信件 事件 接近 结束 时 才 读 到 这 个 报告 。 

萨 非 尔 德 防务 研究 机 构 的 报告 猜测 孢子 可 能 从 信封 未 封 严 的 角 上 
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漏出 。 没 有 人 设想 或 测试 过 邮件 分 类 机 械 对 邮件 的 影响 ， 以 及 直径 
为 一 微米 的 炭 冶 孢子 是 否 可 能 透 过 信封 纸 漏出 ， 这 种 纸 常 常 有 看 不 见 
的 三 微米 大 的 孔隙 。 很 少 有 人 知道 邮政 设施 处 常 有 的 空气 振动 。 由 
于 缺乏 对 这 些 方面 的 了 解 ， 使 得 很 难 估计 炭 闪 菌 信件 对 邮政 工人 造成 
的 危险 。 

在 估计 炭 这 菌 信件 的 危险 方面 的 另 一 个 更 大 的 障碍 ， 是 对 剂量 
反应 的 不 必要 的 茫然 。 卫 生 与 公共 事业 部 及 其 所 属 的 疾病 控制 中 心 的 
负责 人 对 于 美国 以 前 的 生物 武器 计划 所 作 的 研究 几乎 一 无 所 知 ， 不 知 
道 他 们 曾经 用 被 认为 效果 最 佳 的 直径 为 一 到 七 微米 的 孢子 所 制造 的 炭 
这 菌 气 雾 。 危 机 期 间 ， 没 有 人 向 曾经 研究 过 这 一 问题 的 德 特 里 克 堡 
的 科学 家 进行 过 详细 咨询 , “否则 他 们 会 告诉 疾病 控制 中 心 的 负责 
人 ， 多 年 来 陆军 曾 以 8 000 到 1 万 的 孢子 吸入 〈 导致 受 感染 人 群 半数 
死亡 ) 作为 估计 弹药 装填 的 标准 剂量 的 基础 。 但 这 种 以 动物 研究 所 
作 的 推算 并 不 是 想 说 明 ， 低 于 这 个 剂量 的 吸入 对 人 来 说 就 是 安全 
的 。 虽 然 可 能 性 极 小 ， 但 实际 上 只 要 吸入 一 粒 孢 子 或 只 有 少数 几 粒 
在 肺 上 沉着 就 会 萌发 和 引起 感染 及 死亡 。1979 年 斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 
陶瓷 工厂 泄漏 事件 发 生 时 ， 依 据 美国 陆军 的 计算 方法 对 每 个 人 的 吸入 
剂量 所 作 的 估算 结果 是 ， 只 要 吸入 9 粒 孢 子 就 可 导致 感染 。" 然 而 政 
府 官员 和 媒体 只 是 反复 强调 8 000 到 1 万 孢子 为 域 值 ， 似 乎 低 于 这 一 
水 平 的 炭 这 菌 污 染 的 环境 就 不 会 造成 威胁 。 但 是 对 低 于 这 一 水 平 的 污 
染 如 何 测量 呢 ? 疾病 控制 中 心 和 联邦 调查 局 对 估计 炭 冶 危险 的 环境 样 
本 测试 技术 都 不 掌握 。 

中 央 政 府 应 对 炭 痊 菌 邮件 事件 中 的 一 个 成 功 之 处 是 国家 实验 室 应 
对 网 络 的 调动 。 这 一 建立 于 1999 年 的 网 络 包括 100 个 与 美国 陆军 传 
染病 医学 研究 所 和 疾病 控制 中 心 协作 的 公共 卫生 实验 室 。 该 网 络 承担 
了 邮件 袭击 危机 期 间 充斥 于 各 地 方 机 构 和 联邦 调查 局 的 数 干 份 炭 姜 菌 
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恐吓 材料 中 大 部 分 的 分 析 任 务 。 

在 对 炭 痊 菌 邮件 袭击 事件 的 应 对 中 ， 疾 病 控 制 中 心 还 表明 分 
发 药物 和 简单 的 病菌 接触 检测 比较 容易 有 效 地 做 到 。 在 整个 炭 益 
菌 邮件 危机 期 间 ， 疾 病 控制 中 心 和 地 方 卫生 健康 的 负责 人 得 以 利 
用 克林顿 执政 时 期 所 建立 的 国家 药品 库存 ，3. 3 万 人 接受 了 病菌 
接触 后 的 药物 治疗 ， 所 用 的 药物 多 为 环 丙 沙 星 〈 Ciprofloxacin ) 
或 盐酸 强力 霉 素 ( Doxycycline ) 。 很 难说 是 否 所 有 这 些 人 都 有 受 
到 侵 染 的 危险 ， 但 一 些 人 确实 以 此 免除 了 感染 和 可 能 的 死亡 。 这 
里 ， 分 发 抗生素 的 时 机 是 一 个 重要 问题 ， 最 好 是 早期 ， 在 炭 站 菌 
产生 致命 毒素 之 前 分 发 。 而 这 种 时 机 的 掌握 要 靠 公 众 的 警觉 和 信 
息 的 灵通 。 





在 华盛顿 


直到 2001 年 10 月 12 日 ， 在 史 蒂 文 斯 去 世 后 一 个 星期 ， 才 弄 清 
楚 多 起 炭 这 感染 事件 是 由 炭 冶 菌 信件 引起 的 ， 那 时 已 有 数 十 乃至 数 百 
AZARAWF NBR. 10 月 12 日 在 纽约 发 现 了 一 封 寄 给 NBC 新 
闻 节 目 主持 人 汤姆 ， 布 罗 考 (Tom Brokaw) MARIA TOT H 
件 。 疾 病 控制 中 心 和 联邦 调查 局 的 官员 对 新 闻 媒 体 的 办 公 室 进行 了 一 
次 普遍 搜查 。 这 之 后 又 在 《纽约 邮 报 》 的 办 公 室 发 现 了 另 一 封 没有 
封口 的 炭 关 菌 信件 。 接 着 发 现 了 两 起 纽约 新 闻 工 作者 受 皮 肤 性 炭 癌 热 
感染 的 病例 ， 起 初 曾 被 误诊 。 一 位 ABC 新 闻 制作 人 的 男孩 9 月 份 到 
他 母亲 的 新 闻 办 公 室 去 了 一 趟 ， 结 果 也 传染 上 皮肤 性 炭 这 热 ， 一 开 
始 也 被 误诊 。 

在 布 罗 考 的 信件 被 发 现 之 前 ， 邮 寄 第 一 批 炭 丫 菌 信件 的 罪犯 可 
能 因为 信件 没有 被 发 现 和 在 媒体 上 报道 而 感到 肖 丧 。10 月 8 日 前 
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后 ， 从 普林斯顿 发 出 了 第 二 批 炭 关 菌 信件 ， 两 封 寄 给 华盛顿 市 的 民 
主 党 参议 员 ， 其 中 一 封 于 10 月 15 日 星期 一 早晨 在 哈 特 办 公 楼 汤姆 ， 
达 施 勒 (Tom Daschle， 时 为 参议 院 多 数 派 的 领袖 ) 的 办 公 室 被 打 
开 。 一 小 时 之 内 ， 国 会 山 警方 确认 粉末 为 炭 关 菌 。 主 治 医师 办 公 室 
的 工作 人 员 向 四 十 多 个 很 有 可 能 接触 了 炭 这 菌 的 参议 院 工 作 人 员 分 发 
了 环 丙 沙 星 ， 要 他 们 服用 60 天 药片 ， 并 向 在 哈 特 办 公 楼 ( 该 楼 所 受 
的 感染 比 最 初 意识 到 的 要 严重 ) 工作 的 参议 院 和 政府 工作 人 员 发 放 了 
抗菌 素 。 

达 施 勒 的 信件 中 剩余 的 炭 着 孢 子 (不 到 一 克 ) 立刻 被 送 往 德 特 
里 克 堡 进行 分 析 。 在 第 二 天 举行 的 新 闻 发 布 会 上 ， 达 施 勒 参议 员 称 
炭 痊 菌 信件 中 的 物质 是 “武器 级 的 "。 在 一 份 给 国会 领导 人 的 部 门 互 
通 内 部 简报 上 也 用 了 这 一 描述 语 。 在 国会 的 国土 安全 办 公 室 ， 前 宾 
夕 法 尼 亚 州 州长 汤姆 * EA (Tom Ridge) 不 同意 对 炭 癌 孢子 的 这 种 
描述 。 不 过 ， 即 使 与 第 一 批 信 件 中 的 孢子 相 比 ， 达 施 勤 的 信件 中 的 
细菌 残留 量 要 少 得 多 且 易 于 扩散 ， 其 配制 技术 十 分 复杂 ， 表 明 可 能 
出 自 一 个 很 熟练 的 科学 家 和 国家 支持 的 研制 计划 。 当 所 寄 送 的 炭 这 菌 
被 认为 属于 艾 美 斯 菌株 (Ames strain) 时 ， 美 国 的 研制 计划 ( 该 计划 
多 年 前 对 之 命名 并 仍 在 进行 试验 ) 被 进一步 牵扯 进来 。 联 邦 调查 局 
2002 年 所 进行 的 进一步 检测 表明 ， 这 些 孢 子 是 在 寄 送 前 两 年 内 配 
制 的 。 

至 此 ， 尽 管 联邦 调查 局 看 来 怀疑 是 一 位 以 前 曾 在 德 特 里 克 堡 工 
作 过 、 后 来 参与 了 情报 项 目的 科学 家 所 为 ， 刑 事 调查 却 中 止 了 。 联 
邦 调 查 局 把 这 一 起 事件 勾画 为 一 个 心怀 不 满 的 美国 生物 学 家 成 为 了 生 
物 恐 凯 分 子 ， 这 使 政府 对 以 前 被 视 为 无 害 的 科学 家 群体 的 看 法 发 生 了 
改变 。 即 使 一 名 美国 实验 室 的 工作 人 员 也 可 能 对 国家 安全 构成 
威胁 。 
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布 伦 特 伍 德 邮局 雇员 


炭 痊 孢子 的 散播 使 邮政 工人 面临 严重 的 危险 ， 特 别 是 那些 信件 
人 靠 机 械 分 拣 和 识 码 的 邮局 一 一 新泽西 哈 米 尔 顿 为 特 伦 顿 地 区 服务 的 
邮局 及 华盛顿 的 布 伦 特 伍德 邮局 ( 以 街 名 命名 ) 。 受 炭 着 菌 感染 的 22 
人 中 有 7 人 是 美国 邮政 工人 。 另 一 位 受 感染 的 人 在 国务 院 邮 件 室 工 
作 ， 那 里 收 到 的 第 二 封 华盛顿 地 区 的 信件 本 来 是 寄 给 参议 员 帕 特 里 
FE + 利 希 ( Patrick Leahy ) 的 ， 由 于 机 械 分 拣 的 错误 被 误 送 到 那里 。 
另 一 个 受害 人 是 美国 媒体 公司 的 工作 和 人员。" 

达 施 勒 的 信件 被 拆 开 一 个 星期 后 ， 有 孢子 从 该 信件 和 其 他 信件 
中 泄漏 的 证 据 已 经 越 来 越 多 ， 但 并 没有 引起 邮政 工人 的 警惕 。10 月 
17 日 星期 三 ， 在 附近 的 德 克 森 办 公 楼 邮件 室 里 发 现 了 炭 盖 孢子 ， 那 
里 的 信件 是 寄 给 哈 特 办 公 楼 的 。 像 几 天 前 为 安全 起 见 关闭 了 众 议 员 的 
办 公 室 一 样 ， 各 参议 员 的 办 公 室 也 被 关闭 了 。 哈 特 办 公 楼 的 除 污染 
工作 用 了 几 个 月 的 时 间 。 在 接着 的 两 天 里 出 现 了 更 多 的 警示 。 佛 罗 
里 达州 伯 卡 罗 顿 市 的 一 名 邮政 工人 被 诊断 出 皮肤 性 炭 盖 热 ， 可 能 是 第 
二 批 信件 中 的 物质 ( 它们 看 来 比 第 一 批 信件 中 的 更 易 散 播 ) 感染 
的 。 星 期 五 又 查 出 一 例 皮肤 性 炭 着 热 。 这 使 哈 米尔 特 邮 局 被 关闭 ， 
向 工作 人 员 分 发 了 抗菌 素 。 

在 国会 提高 效益 的 压力 下 ， 美 国 邮政 公司 无 意 关闭 任何 邮局 。 
占 地 4.6 万 平方 米 的 布 伦 特 伍德 邮局 有 将 近 两 千 名 雇员 ， 负 责 处 理 
联邦 政府 的 大 部 分 邮件 。 由 于 没有 意识 到 炭 益 孢子 的 散播 能 力 和 少 
剂量 即 可 造成 感染 ， 疾 病 控制 中 心 的 官员 以 为 感染 的 概率 不 大 。 邮 
政工 作 在 继续 进行 ， 而 没有 分 发 抗生素 和 提醒 人 们 对 疾病 症状 的 
警觉 。 
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华盛顿 地 区 感染 炭 益 热 的 五 例 病人 中 有 四 人 是 布 伦 特 伍德 邮政 局 
的 工人 。 第 一 例 病人 叫 勒 罗 伊 * 里 奇 蒙 德 ( Leroy Richmond ) ， 他 是 
10 H 19 日 星期 五 晚上 在 医院 辨认 诊断 出 的 。 那 天 下 午 他 曾 被 卫生 维 
护 组 织 的 一 位 医生 误诊 ， 那 位 医生 没有 像 其 他 在 危机 期 间 的 医生 一 
样 ， 把 病人 的 类 似 感冒 的 症状 与 其 工作 的 地 点 联系 起 来 。 作 为 曾 分 
拣 过 达 施 勤 的 信件 的 邮局 ， 布 伦 特 伍德 邮局 整个 星期 都 成 了 新 闻 报 道 
的 对 象 。10 月 12 日 在 达 施 勒 的 信件 被 第 17 号 数字 编码 分 拣 机 处 理 
后 不 到 一 小 时 ， 里 奇 蒙 德 ( 他 把 口音 借 给 了 另外 一 个 工人 ) 对 机 器 
周围 进行 清扫 ， 另 一 个 按 规定 戴 了 口音 的 工人 在 用 气压 清理 机 器 。 
里 奇 蒙 德 坚 持 要 求 把 自己 送 到 医院 去 ， 那 里 急诊 室 的 一 位 医生 最 后 把 
他 的 病案 与 布 伦 特 伍德 邮局 联系 起 来 ， 并 通报 了 疾病 控制 中 心 。 

10 月 20 日 星期 六 ， 另 一 名 病人 被 送 进 医 院 ， 他 在 门诊 部 被 诊断 
为 患 了 吸入 性 炭 冶 热 。 与 此 同时 ， 疾 病 控制 中 心 在 等 待 亚特兰大 对 
里 奇 蒙 德 的 诊断 的 确认 ， 该 确认 于 星期 六 早晨 七 点 传 到 。 当 天 早晨 
布 伦 特 伍德 邮局 的 另 一 名 地 面 清洁 工 呼叫 911 ， 在 送 到 华盛顿 医院 后 
不 久 就 因 吸 入 性 炭 冶 热 而 死亡 。 也 是 在 同一 天 早晨 ， 第 四 名 工人 ， 
在 第 17 号 数字 编码 分 拣 机 工作 的 约瑟夫 ' 柯 希 恩 (Joseph Curseen ) 
在 教堂 晕 倒 ， 在 当地 医院 诊断 为 脱水 ， 被 送 回 家 中 。 后 来 他 被 急救 
车 送 往 一 所 医院 ， 第 二 天 也 因 央 着 热 死亡 。 

10 月 21 日 星期 六 下 午 ， 布 伦 特 伍德 邮局 被 关闭 ， 惊 恐 不 安 的 工 
人 们 得 知 有 三 名 员工 住 进 了 医院 。 也 许 是 为 了 维持 镇 定 ， 疾 病 控制 
中 心 和 华盛顿 卫生 部 门 的 官员 们 在 分 发 抗菌 素 时 没有 太 过 声张 。 一 场 
摇滚 音 乐 会 堵塞 了 去 附近 医院 的 通路 ， 工 人 们 被 带 到 市 内 的 一 座 大 楼 
里 ， 在 那里 的 一 个 临时 医护 站 他 们 可 得 到 抗生素 和 通 鼻 药 签 。 负 责 
人 告诉 他 们 ， 他 们 也 可 以 在 那里 等 待 ， 第 二 天 被 送 到 医院 去 。 

由 于 没有 把 吸入 性 炭 盖 热 的 危险 向 邮政 工人 们 传达 并 描述 其 症 
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状 ， 没 有 在 监视 邮政 系统 的 患 病 者 方面 与 当地 的 医生 明确 地 沟通 ， 
导致 了 人 员 的 死亡 。 疾 病 控 制 中 心 等 单位 注意 了 少数 患 病 或 死亡 的 人 
而 没有 及 时 关注 数量 更 多 的 没有 抗菌 素 就 可 能 受 感染 的 人 。 一 位 分 析 
家 总 结 道 : 公共 卫生 系统 的 反应 是 “迅速 和 全 面 的 ， 但 它 本 来 可 以 
防止 进一步 的 传播 "。 对 于 布 伦 特 伍德 邮局 的 危险 的 低估 也 可 以 作为 
一 个 生物 医疗 的 例子 ， 它 说 明 组 织 上 的 想法 如 何 可 能 导致 对 严重 危险 
的 忽视 ， 从 而 增加 其 发 生 的 可 能 性 。” 

接着 又 有 两 人 偶然 死 于 炭 闪 热 ， 这 使 得 举国 对 邮政 污染 的 担忧 
延长 了 时 日 。61 岁 的 纽约 一 家 医院 的 工作 人 员 凯 西 ， 努 子 恩 (Kathy 
Nguyen ) 2001 年 10 月 底 死 亡 ， 可 能 是 接触 了 交叉 感染 的 邮件 。94 
岁 的 奥 塔 莉 " 伦 德 格林 ( Ottalie Lundgren ) 在 康涅狄格 的 农村 地 区 死 
于 吸入 性 炭 冶 热 。 她 所 在 地 区 的 邮局 已 证 明 受 过 炭 关 菌 的 污染 ， 这 
表明 她 的 信件 上 所 沾染 的 痕 量 很 可 能 是 使 她 感染 的 原因 。 利 希 的 信件 
中 的 孢子 污染 了 外 交 邮 件 ， 其 中 有 一 件 是 发 往 叶 卡 捷 琳 堡 ( 前 斯 维 
尔 德 洛 夫 斯 克 ) 的 ， 在 当地 为 查 明 孢 子 的 来 源 ， 美 国 求助 了 一 些 曾 
参与 过 1979 年 瘟疫 控制 的 公共 卫生 官员 。 

2002 年 2 月 ， 到 其 他 单位 就 职 的 原 布 伦 特 伍德 邮局 的 雇员 组 织 
了 一 个 叫做 “ 受 感染 的 布 伦 特 伍德 ”的 支援 团体 ， 处 理由 炭 盖 菌 信 
件 引起 的 死亡 、 疾 病 、 精 神 压 力 和 抗菌 素 过 敏 等 问题 ， 而 各 联邦 机 
构 都 不 愿 承担 有 关 的 责任 。 没 有 追查 出 肇事 者 这 一 点 使 得 社会 团体 对 
法 律 的 实施 和 对 政府 失去 了 信任 。 布 伦 特 伍德 邮局 用 了 两 年 的 时 间 进 
行 除 污 工作 ， 许 多 工人 不 愿意 再 回去 工作 。 

由 一 位 前 司法 部 律师 组 织 的 华盛顿 法 律 辩 护 团体 “司法 观察 ”， 
接手 了 布 伦 特 伍德 工人 的 案子 。2002 年 12 月 ， 该 团体 得 到 布 伦 特 伍 
德 邮局 经 理 的 一 本 日 记 ， 其 中 他 写 道 ， 在 邮局 关闭 的 四 天 之 前 ， 他 
知道 邮局 受到 “ 热 ” 炭 总 孢子 的 侵 染 。 “司法 观察 ”于 是 代表 布 伦 特 











BAR 国家 安全 与 生物 武器 威胁 187 


伍德 邮局 的 工人 提起 了 一 项 集体 起 诉 ， 要 求 对 政府 的 危机 处 理 进行 弄 
事 调查 。 


国土 安全 部 


2003 年 11 月 25 日 布什 总 统 签署 了 《国土 安全 法 案 》( Homeland 
Security Act ) ， 使 之 成 为 法 律 。25 个 机 构 受到 影响 ， 数 万 政府 雇员 
将 被 调 到 新 的 部 门 。 国 会 很 快 批准 了 布什 对 国土 安全 部 部 长 所 提出 的 
人 选 汤姆 . 里 奇 。 

新 的 国土 安全 部 所 规定 的 工作 是 :“ 防 止 对 美国 国内 的 恐怖 袭 

击 ， 减 少 美国 对 恐怖 活动 的 薄弱 环节 ， 将 恐怖 袭击 造成 的 破坏 减 到 
最 小 并 从 事 恢复 工作 。”” 国 土 安全 部 调 入 了 移民 与 归 化 局 以 监控 和 
保护 外 国 来 访 者 。 此 外 还 调 入 了 联邦 应 急 管理 局 ， 并 承担 一 些 与 巩 
怖 活动 无 关 的 工作 一 一 水灾、 飓风 、 地 震 等 天 灾 造 成 的 难民 的 安置 
工作 ， 以 及 工业 事故 的 处 理 。 
由 于 国土 资源 部 负 有 把 恐怖 威胁 的 情报 资料 向 全 国 转发 、 向 全 
国 通报 危险 级 别 (AE WRG, REF) 的 责任 ， 该 部 的 工作 常 
常 是 保密 的 ， 许 多 活动 的 有 关 报 告 不 能 根据 《信息 自由 法 》 的 规定 
而 得 到 。 该 部 与 签约 者 的 顾问 会 议 不 受 《 联 邦 顾问 委员 会 法 》 中 向 
公众 敞开 的 要 求 的 限制 。 

9 ' 11 事件 后 的 一 个 总 的 趋势 是 有 关联 邦 官僚 机 构 保 密 的 加 强 ， 
全 国 公共 卫生 机 构 第 一 次 被 允许 对 其 计划 会 议和 报告 进行 保密 ， 联 邦 
调查 局 的 反恐 活动 也 加 强 了 ， 其 预算 从 2001 财政 年 度 的 5.95 亿美 元 
增加 到 2002 年 的 10.6 亿美 元 。” 

此 外 ， 国 防 部 有 关 国 土 安全 的 活动 也 增加 了 ， 该 部 在 2003 年 时 
应 对 大 规模 杀伤 武器 破坏 的 名 方面 的 附属 机 构 已 有 23 个 。” 军 方 介入 
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加 强 的 一 个 体现 是 ，2002 年 10 月 在 科罗拉多 州 组 建 了 美国 北方 空军 
师 ， 以 协调 对 于 来 自 陆 上 、 海 上 及 空中 的 对 美国 本 土 大 规模 武器 袭 
击 的 防卫 ， 对 民用 机 构 提供 “技术 支持 ”及 “协助 执法 ; 协助 法 律 
和 秩序 的 恢复 ; 出 借 专 有 设备 ; ( 以 及 ) 协助 善后 处 理 ”。” 

国防 部 还 在 恐怖 袭击 演习 中 应 用 了 被 称 为 先进 概念 技术 演示 的 军 
事 行动 指挥 和 控制 系统 。2002 年 12 月 ， 一 次 复杂 的 先进 概念 技术 演 
示 演 习 模拟 了 20 个 从 纽约 到 夏威夷 的 有 关 的 恐怖 袭击 ， 有 50 个 联邦 
机 构 参加 ， 包 括 美国 城市 法 律 执行 官 、 联 邦 调查 局 、 中 央 情 报 局 及 
酒 烟火 器 局 。“ 成 为 以 国土 安全 为 目标 的 各 机 构 联合 进行 的 最 大 的 实 
际 规模 现场 技术 演练 。"“ 这 方面 的 演习 后 来 与 国土 安全 部 协作 ， 作 
为 军 方 从 联邦 到 州 到 地 方 对 民 防 工作 的 促进 。 

国土 资源 部 承担 联邦 对 地 方 国内 防卫 的 责任 ， 提 供 紧 急救 护 人 
员 、 演 习 和 设备 所 需 的 资金 ， 要 求 各 州 制定 更 合理 的 应 对 计划 。 然 
而 ， 由 于 2001 年 开始 的 经 济 衰落 ， 地 方 计划 因 警 察 、 消 防 人 员 及 负 
责 日 常 公共 保安 的 政府 工作 人 员 的 裁员 而 缩减 。 联 邦 政府 的 反 生 物 丽 
怖 活动 组 织 也 开始 提出 在 疾病 流行 的 紧急 状态 下 有 关公 民 私 人 权利 的 
伦理 和 法 律 问题 。” 

国土 资源 部 还 通过 模拟 袭击 的 设想 情形 继续 对 联邦 组 织 的 反应 进 
行 评估 。2003 年 5 月 该 部 与 国防 部 一 起 进行 一 次 TOPOFF2 演习 ， 与 
2001 年 进行 的 第 一 次 演习 一 样 ， 其 目的 是 为 了 检验 联邦 机 构 在 紧急 
状态 下 的 表现 。 假 想 的 袭击 在 地 域 上 比 第 一 次 TOPOFF 演习 有 所 扩 
大 ， 演 习 是 以 城市 为 基础 的 ， 一 直 延 伸 到 加 拿 大 境内 的 北方 城市 集 
中 的 广阔 地 区 ，TOPOFF 的 预算 也 从 1 000 万 美元 增加 到 1 600 万 美 
元 。2003 年 的 演习 模拟 了 在 西雅图 城市 地 区 的 放射 物 袭 击 以 及 相关 
的 影响 芝加哥 城市 和 郊区 的 肺 和 鼠疫 袭 击 。19 个 联邦 机 构 、 红 十 字 会 
和 加 拿 大 政府 参加 了 为 期 五 天 的 演习 ， 假 想 的 袭击 者 是 一 个 称 为 
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GLODO 的 国际 恐怖 组 织 。 演 习 结束 后 ， 有 关 情 况 被 列 为 保密 ， 这 表 
HH TOPOFF 所 揭示 的 有 关 国 家 薄弱 环节 的 信息 被 官员 们 认为 是 需要 
对 国家 的 敌人 和 美国 公众 保密 的 。 








技术 解决 方案 ， 天 花 疫苗 计划 


在 第 二 届 布 什 政府 时 期 ， 国 内 防备 和 民用 生物 防护 计划 的 提倡 
者 们 继续 在 谈论 重新 振兴 美国 的 公共 卫生 体制 。 ”但 是 公共 卫生 仍然 
意味 着 ( 甚至 比 克林顿 政府 时 期 更 为 强调 ) 依靠 技术 来 解决 国防 问 
题 。 在 布什 政府 时 期 ， 药 物 防护 成 为 生物 防护 政策 的 核心 。 

2002 年 12 月 13 日 ， 由 于 确信 存在 着 “黑色 冬天 ”类 型 的 天 花 
的 威胁 ， 布 什 总 统 宣布 实施 全 国 天 花 接 种 计划 。” 有 关 伊拉克 可 能 有 
生物 武器 工厂 的 宣传 ( 特别 是 在 2003 年 入 侵 伊拉克 之 前 的 那 段 时 
闻 ) 以 及 生物 武器 恐怖 活动 威胁 的 传言 ， 使 得 公众 中 有 很 多 人 参与 
了 这 一 计划 ， 各 州 和 疾病 控制 中 心 作 好 了 后 勤 支 持 方面 的 准备 。 此 
外 ， 公 民 的 参与 是 自愿 的 ， 这 样 便 减 少 了 那些 实施 接种 的 人 和 政府 
的 法 律 责任 。 

正如 可 能 预见 的 那样 ， 这 一 天 花 接种 计划 在 实施 中 很 难 绕 过 人 
们 对 疫苗 可 能 是 对 人 体 的 一 种 污染 源 的 忧虑 ，” 当 疫苗 比 所 预计 的 瘟 
疫 流行 看 来 可 能 对 健康 有 更 大 的 危险 时 ， 疑 虑 便 产 生 了 。 福 特 总 统 
执政 期 间 所 实行 的 猪 流感 接种 计划 就 是 引发 争议 的 错误 估计 ， 当 时 导 
致 二 十 多 人 死亡 ， 数 百人 患 病 ， 而 流感 并 未 发 生 ， 由 此 引起 对 政府 
健康 计划 的 广泛 不 信任 。 ”依赖 情报 资料 来 预计 瘟疫 或 许 是 必要 的 
但 却 是 有 问题 的 ， 即 使 对 军队 也 是 如 此 。20 世纪 90 年 代 五 角 大 楼 的 
普遍 炭 益 疫 苗 接 种 计划 导致 四 百 多 名 拒绝 接种 的 士兵 蒙受 羞辱 地 退 
役 , 二 十 多 名 国民 警卫 队 飞 行 员 辞职 ， 他 们 担心 严重 的 不 可 预测 的 
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接种 副作用 比 任何 生物 武器 有 更 大 的 危险 。” 

天 花 接 种 计划 的 第 一 阶段 是 50 万 被 派 往 中 东 或 其 他 可 能 有 高 风 
险 的 地 区 的 军人 和 政府 雇员 的 强制 性 接种 。2003 年 1 月 开始 的 第 一 
阶段 还 包括 50 万 “第 一 线 ”的 公民 医护 人 员 和 特别 “天 花 应 对 小 
队 ” 中 的 紧急 救护 人 员 的 自愿 接种 。 在 2003 年 3 一 4 月 开始 的 天 花 
接种 第 二 阶段 中 ，1 000 万 医护 人 员 和 紧急 救护 人 员 可 以 自愿 选择 接 
种 。2003 年 开始 的 第 三 阶段 疫苗 接种 开始 向 一 般 的 美国 公众 提 
供 ( 第 四 和 第 五 阶段 是 在 出 现 天 花 疫 情 时 的 紧急 防范 措施 ， 这 指 的 
是 隔离 和 大 规模 接种 ) 。 

与 炭 盖 疫 苗 不 同 ， 美 国 可 提供 的 最 多 的 天 花 疫苗 ( 称 为 Dry- 
vax ) 有 一 段 很 出 名 的 历史 。” 这 种 疫苗 是 用 一 种 分 岔 的 针头 注射 的 ， 
六 到 八 天 内 见效 ， 在 受 感染 后 四 天 内 接种 将 能 显著 减少 致 病 和 死亡 的 
可 能 。” 接 种 这 种 天 花 疫苗 的 反应 包括 注射 处 刺 痛 和 头疼 、 淋 巴结 肿 
大 和 疲劳 。 也 曾 见 有 头 肿 ( 脑 炎 ) ， 但 这 种 情况 不 多 。 天 花 疫苗 普遍 
接种 导致 的 死亡 率 理论 上 估计 高 达 1% ， 即 1 000 万 人 接种 就 可 能 有 
1 万 人 死亡 。” 除 非 事先 意识 到 危险 因素 。 接 种 的 禁忌 包括 湿疹 等 皮 
肤 病 、 孕 妇 、 免 疫 系统 有 损伤 或 服用 免疫 抑制 药物 者 。 但 辨别 这 些 
危险 因素 是 有 困难 的 。 例 如 ， 疾 病 控 制 中 心 估计 美国 人 中 大 约 有 30 
万 不 自 知 的 艾滋 病 感染 者 。 天 花 接种 指导 材料 中 建议 进行 艾滋 病 测 
试 ， 但 对 这 种 预防 措施 没有 作 强 行规 定 。 此 外 ， 注 射 之 后 ， 接 种 处 
会 出 现 病毒 细胞 脱落 ， 引 发 疾病 〈 称 为 “接触 性 牛 辣 ”) ， 这 对 其 他 
人 是 有 危险 的 。 

2003 年 中 少数 人 出 现 副 作用 的 报道 即 导致 公众 接种 人 数 的 减 





D 原 书 此 处 疑 有 误 。1 000 万 人 的 1% 应 为 10 万 人 ， 但 这 个 数字 显然 过 大 。 故 原 估计 的 理 
论 死亡 率 大 概 应 为 1%。。 事 实 上 ， 这 个 比率 看 来 仍然 偏 大 。 一 一 译 者 注 
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少 。 未 预见 到 的 心脏 症状 ( 心脏 不 相 容 ) 曾 引起 相当 的 惊慌 。”3 月 
31 日 , 在 25 万 第 一 次 接种 的 士兵 当中 有 14 人 〈 年 龄 从 21 岁 到 33 
岁 ) 出 现 了 心脏 问题 ， 即 心肌 炎 或 心包 炎 ， 或 二 者 兼 有 。 其 他 10 5 
接种 的 军人 则 没有 出 现 这 种 发 炎 问 题 。 总 体 上 ， 军 方 对 天 花 疫苗 接 
种 计划 持 积极 的 态度 。 

到 2003 年 3 月 底 ， 美 国 全 国有 不 到 3 万 公民 接种 了 疫苗 ， 这 只 
是 预计 参加 接种 人 数 的 一 小 部 分 。 其 中 有 3 人 引起 心脏 病 发 作 ， 两 人 
比较 严重 ， 另 有 7 人 引发 其 他 与 心脏 有 关 的 问题 。 疾 病 控 制 中 心 在 描 
述 3 个 最 早 患 心脏 病 的 接种 者 (55 岁 到 64 岁 ) 时 说 ， 他 们 事先 已 经 
有 “明显 界定 的 危险 因素 "， 如 血 内 胆固醇 过 高 、 吸 烟 和 以 前 的 心脏 
病史 。 接 种 五 天 后 因 心 脏 病死 去 的 一 位 55 岁 的 国民 卫队 成 员 看 来 也 
有 类 似 的 情况 。 许 多 人 没有 对 接种 造成 或 促 发 心脏 病 进 行 区 别 。 以 
天 花 气 雾 进行 恐怖 缆 击 的 威胁 看 来 比 这些 报 道 的 疾病 和 死亡 更 遥远 ， 
特别 是 5 月 份 伊拉克 战争 宣布 结束 ， 生 物 武器 的 威胁 也 从 新 闻 报 道中 
消失 了 。 有 15 个 州立 即 停止 了 接种 计划 ， 有 许多 医院 也 自行 退出 。 

联邦 政府 继续 其 对 计划 的 承诺 ， 虽 然 支持 这 种 承诺 的 情报 资 
料 〈 它们 一 直 是 模糊 的 ) 仍然 是 不 确定 的 。2003 年 7 月 ， 疾 病 控制 
中 心 接受 了 !1 亿美 元 拨款 ， 分 发 给 各 州 ， 以 提高 接种 率 。 曾 组 织 
过 “黑色 冬天 ”模拟 的 约翰 霍 普 金 森 医 院 的 医生 们 仍 对 接种 天 花 
疫苗 以 减少 恐怖 活动 的 危险 持 乐观 态度 。” 











生物 防护 科学 


2002 年 制定 的 《生物 恐怖 活动 法 》( Bioterrorism Act) 是 国会 
对 “保卫 公众 健康 安全 ”所 作出 的 最 全 面 的 反应 ， 对 所 觉察 的 威胁 
的 这 种 技术 解决 获得 了 历来 最 多 的 赞成 票 。” 该 项 立法 要 求 加 强 对 饮 
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用 水 源 和 食物 的 监察 ， 要 求 秘密 储存 药品 、 疫 苗 ( 特别 是 天 花 疫 
苗 ) 和 其 他 急救 药物 。 它 强调 了 “加 速 应 对 研究 与 开发 ”的 重要 
性 ， 即 对 可 能 用 病原 体 进行 恐怖 缆 击 进行 研究 ， 责 成 卫生 与 公众 服 
务 部 提供 资金 ， 与 国防 部 和 能 源 部 的 联合 基因 组 研究 所 进行 合作 。 
拥有 一 个 庞大 的 医疗 系统 的 退伍 军人 事务 部 被 提议 作为 进行 生物 医学 
研究 和 开发 的 资源 之 一 ， 并 拨款 3 300 万 美元 用 于 此 目的 。 法 案 确 
认 ,“ 加 速 大 学 中 心 和 实验 室 中 所 进行 的 重要 工作 将 能 大 大 加 强 美国 
防卫 生物 武器 威胁 或 袭击 的 能 力 ”。 

2004 年 的 国土 安全 部 预算 资金 分 配 (总计 297 亿美 元 ) 表明 政 
府 对 于 技术 发 明 的 重视 ， 以 之 作为 对 抗 对 平民 进行 的 非 对 称 的 大 规模 
杀伤 武器 袭击 威胁 的 手段 。 尽 管 天 花 疫苗 接种 计划 以 失败 告终 ， 但 
这 没有 妨碍 布什 政府 把 最 大 的 一 项 单一 预算 投入 “生物 盾牌 ”( Bio- 
shield ) 计划 ， 那 是 一 项 责成 医药 公司 研制 更 有 效 的 疫苗 和 药物 的 计 
划 。“ 生 物 盾牌 ”是 里 根 在 生物 医药 方面 的 “星球 大 战 ” 计 划 ， 其 设 
想 的 目标 是 提供 全 面 的 防范 生物 武器 的 措施 ， 但 它 面 临 着 许多 不 定 
数 ， 包 括 有 关 的 威胁 、 技 术 、 全 国 性 免疫 或 其 他 活动 的 组 织 。 在 10 
年 之 内 ， 医 药 公司 将 接受 56 亿美 元 的 拨款 ， 其 中 2004 年 的 拨款 为 
8.9 亿美 元 。 该 预算 所 拨 的 款项 中 4.5 亿美 元 是 用 于 研发 对 抗 针对 平 
民 的 生物 武器 、 放 射 性 武器 、 化 学 武器 、 核 武器 和 烈性 炸药 的 袭 
击 。 预 算 包括 4 000 万 美元 用 于 研制 城市 生物 探测 器 ，5 000 万 美元 
用 于 建立 都 市 医疗 反应 系统 ， 以 加 强 对 疾病 的 报告 。 

特别 为 了 对 付 生物 恐怖 活动 ， 布 什 政府 对 生物 医学 科学 投入 了 
新 的 关键 性 资金 。 国 家 卫生 研究 院 的 国家 过 敏 与 传染 病 研究 所 是 全 世 
界 该 类 机 构 中 规模 最 大 的 ， 所 从 事 的 研究 项 目 种 类 最 多 也 最 先进 ， 
该 研究 所 得 到 新 增 的 170 亿美 元 拨款 ( 全 所 的 总 预算 为 40 亿美 
元 ) ， 以 开始 新 疫苗 、 抗 生 素 和 早期 诊断 方面 的 研究 。7 000 万 美元 
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还 通过 国土 安全 部 拨 给 了 设 于 重点 大 学 和 研究 所 的 8 到 10 个 地 方 优 
选中 心 ( Regional Centers of Excellence ) 。 还 计划 增加 研究 危险 病原 
体 的 第 四 级 遏制 实验 室 (lever 4 containment laboratory ) 的 数目 。 

国家 卫生 研究 院 的 国家 过 敏 与 传染 病 研究 所 主要 针对 的 是 一 些 广 
为 人 知 的 感染 媒介 (RE. RAR FaR BME ASR, Hi 
热 病毒 等 ) ， 但 1984 起 任 该 研究 所 主任 的 安东尼 弗 希 ( Anthony 
Fauci ) 称 ， 对 于 那些 在 当前 对 公众 的 健康 威胁 不 大 或 没有 威胁 的 病 
原 体 的 研究 能 够 对 一 般 传 染病 有 重要 发 现 。 例 如 对 天 花 或 埃 伯 拉 病毒 
的 研究 可 以 发 现 一 种 抗 其 他 病毒 的 药物 ， 对 炭 冶 热 毒 素 的 研究 可 以 发 
现 一 种 有 其 他 用 途 的 抗 毒素 。 弗 希 把 向 反 生 物 恐 怖 活动 研究 的 转移 与 
20 世纪 80 年 代 艾滋 病 研究 的 发 展 相 比 ， 当 时 公众 和 年 轻 的 科学 家 们 
都 需要 接受 有 关 其 重要 性 的 教育 。 他 总 结 说 :“ 需 要 加 速 和 不 懈 地 努 
力 ， 把 更 多 有 能 力 的 科学 研究 人 员 吸 引 到 反 生物 恐怖 活动 研究 的 领域 
中 来 。”* 

基础 科学 与 生物 防护 计划 的 结合 意味 着 一 些 大 学 和 医学 中 心 的 科 
学 家 们 将 受到 自 “二 战 ” 以 来 未 曾经 历 过 的 国家 安全 的 限制 ， 在 美 
国 进行 进攻 性 研制 计划 期 间 曾 有 过 这 种 限制 ， 在 尼克 松 作出 决策 后 撤 
除了 。 重 点 是 对 公共 领域 中 的 病原 体 、 设 施 和 科学 家 实行 有 关 规 
定 。20 世纪 90 年 代 已 经 有 过 一 些 不 严格 的 规定 ， 例 如 1996 年 制定 
的 《反恐 怖 活动 和 有 效 死亡 惩罚 法 》( Anti-Terrorism and Effective 
Death Penalty Act) 规定 ， 当 出 现 列 入 名 单 的 病原 体 从 一 个 实验 室 向 
另 一 个 实验 室 转 移 时 ， 要 正式 向 疾病 控制 中 心 报告 。 当 时 的 假定 
是 ， 所 有 的 生物 医学 家 都 是 从 事 防治 疾病 的 工作 的 。2002 年 的 《 生 
物 恐 怖 活动 法 》 则 要 求 有 关 的 研究 和 医学 设施 部 门 对 疾病 控制 中 心 所 
选 定 和 2 种 媒介 的 工作 情况 进行 报告 。 政 府 将 对 这 个 病原 体 信息 库 进 
行 保密 ， 除 非 出 现 紧急 公共 健康 情况 ( 例如 突 发 事件 、 生 物 恐 怖 袭 
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击 或 其 他 不 寻常 的 疾病 暴发 ) 或 要 对 国会 委员 会 进行 报告 。 

有 关 部 门 还 要 把 有 合法 需要 接触 病原 体 的 雇员 的 名 单 提交 给 美国 
卫生 与 福利 部 部 长 及 美国 司法 部 部 长 办 公 室 。 然 后 这 些 名单 要 在 犯 
罪 、 移 民 、 国 家 安全 及 其 他 电子 数据 库 中 进行 核查 ， 看 是 否 存在 “ 受 
限 人 员 ” 的 情况 。2001 年 10 月 实行 的 美国 《爱国 法 》( PL107 一 156 ) 
对 “ 受 限 人 员 ” 的 规定 是 : 重罪 犯 、 司 法 逃逸 者 、 被 不 光彩 地 免除 军 
役 的 人 员 、 精 神 障碍 者 、 非 法 外 籍 人 员 、 从 支持 恐怖 活动 国家 来 的 外 
籍 人 员 。” 根 据 新 的 法 律 ， 司 法 部 部 长 可 以 确认 某 和 人 为 列 入 暴力 犯罪 
或 恐怖 活动 名 单 的 嫌疑 犯 ， 或 涉嫌 为 某 一 外 国 军事 或 情报 部 门 工作 的 
间谍 。 这 一 规定 适用 于 公开 的 非 政 府 实验 室 ， 这 里 的 假定 是 ， 政 府 
监控 其 自身 的 危险 病原 体 保密 研究 。 

为 了 使 国家 免 受 生物 武器 的 威胁 ( 不 管 这 些 武器 在 哪里 和 由 谁 
掌握 ) ， 有 关 的 生物 学 家 被 要 求 放弃 一 定 程度 的 公开 性 和 自由 交往 ， 
也 被 要 求 放弃 选择 其 他 的 研究 途径 。 不 管 他 们 选择 作 哪 方面 的 研 
究 ， 某 些 新 的 技术 和 发 现 如 果 发 表 了 都 可 能 被 敌人 加 以 利用 。 突 然 
间 ， 整 个 生物 研究 活动 都 变 成 了 可 疑 的 对 象 。 早 在 2001 年 11 月 初 ， 
科学 杂志 《 自然 》( Nature ) 就 有 一 篇 社论 发 问 道 ， 随 着 生物 恐怖 活 
动 的 出 现 ， 生 物 科 学 的 清白 无 率 时 期 是 否 就 结束 了 。” 

从 2001 年 9 月 到 2003 年 底 ， 美 国政 府 对 可 能 的 生物 武器 威胁 采 
取 了 一 种 员 吊 逼 人 的 民族 主义 的 姿态 。 美 国 入 侵 伊拉克 的 目的 之 一 就 
是 想 铲除 那里 的 生物 武器 威胁 ;美国 组 建 了 一 个 新 的 联邦 民 防 部 ， 
特别 强调 的 就 是 生物 防御 ; 美国 把 通过 制药 和 其 他 技术 实施 化 学 防御 
变 为 其 生物 学 研究 方面 的 一 个 重要 部 分 。 

美国 9' 11 事件 后 采取 的 这 些 措施 在 未 来 多 年 里 都 会 对 机 构建 制 
产生 影响 。 在 下 一 章 里 我 们 将 考察 这 些 可 能 的 影响 以 及 在 生物 民 防 方 
面 可 能 采取 的 制约 措施 。 
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第 十 章 


生物 武器 
制止 扩散 


正如 第 一 次 世界 大 战 期 间 的 化 学 和 第 二 次 世界 大 战 期 间 的 物理 学 
一 样 ， 今 天 的 生物 学 也 面临 着 可 能 被 利用 来 进行 含有 政 意 的 活动 。 
强大 的 国际 商业 活动 推动 着 这 一 基础 科学 ， 它 所 促成 的 发 明 既 可 有 医 
药 市 场 价值 ， 也 可 被 用 于 破坏 性 的 目的 。 如 果 被 国家 加 以 利用 ， 生 
物 武器 科学 和 技术 就 可 能 对 人 类 构成 有 史 以 来 最 严重 的 问题 。 新 一 代 
生物 武器 如 果 被 大 力 开发 就 会 具有 技术 上 的 竞争 力 ， 特 别 用 于 对 人 的 
控制 和 主宰 。 如 果 不 从 政治 上 对 生物 武器 的 威力 加 以 限制 ， 它 就 可 
能 引进 改变 战争 方式 的 科学 方法 ， 增 加 使 平民 受害 的 手段 。 

目前 的 问题 是 ， 是 否 有 足够 的 国家 和 国际 的 限制 危险 的 手段 ， 
特别 是 在 对 科学 知识 本 身 存 在 争议 的 时 候 。 以 往 ， 各 种 各 样 有 时 是 
偶然 的 因素 ( 法 律 规定 、 公 众 的 忽视 、 技 术 阻 碍 、 政 治 领导 等 ) 的 
组 合 防止 了 生物 武器 的 使 用 。 但 是 总 体 上 说 ， 世 界 是 幸运 的 ， 有 影 
响 的 政治 家 们 在 关键 时 刻 采取 了 行动 ，20 世纪 总 的 历史 趋势 是 朝 着 
透明 和 公开 的 管理 体制 发 展 的 。 

以 往 的 历史 表明 ， 防 止 生物 武器 扩散 是 一 个 十 分 复杂 的 问题 ， 
不 可 能 通过 单一 的 一 项 限制 措施 而 得 到 解决 。 对 威胁 和 措施 的 理性 
估计 是 通 往 解决 扩散 问题 的 第 一 步 ， 这 一 问题 应 被 视 为 在 潜在 性 上 比 
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以 往 任何 时 候 都 要 严重 ， 这 在 很 大 程度 上 是 因为 ， 人 类 的 创造 性 和 
人 类 的 恶意 是 一 个 恒 常 的 东西 。 历 史 还 告诉 我 们 ， 如 果 没 有 长 期 的 
致力 于 限制 扩散 的 努力 ， 我 们 就 是 在 拿 未 来 进行 赌博 。? 


信任 与 不 信任 


美国 为 自身 利益 的 界定 确立 了 一 个 标准 ， 世 界 各 国 对 之 不 得 不 
作出 反应 。 甚 至 在 9. 11 事件 和 2001 年 的 炭 癌 菌 信件 袭击 之 前 ， 美 
国 已 经 开始 从 加 强 《 生物 武器 公约 》 的 国际 努力 方面 撤退 ， 另 一 方 
面 它 仍 在 加 强 自身 的 国土 安全 政策 。 布 什 政府 加 强 了 美国 的 单 边 主 
义 ， 对 国际 关系 采取 一 种 对 立 的 姿态 ， 像 里 根 时 代 一 样 ， 依 赖 于 明 
显 的 军事 力量 。9 11 事件 之 后 “两 条 战线 作战 ”是 布什 总 统 对 于 美 
国 对 外 的 战斗 性 和 对 内 加 强 民 防 姿态 的 恰当 写照 。， 

美国 拒 斥 加 强 《 生物 武器 公约 》 的 核心 是 相信 美国 的 特别 可 信 
任性 ， 因 此 它 可 以 解释 和 实施 它 所 选择 的 法 律 规定 。 美 国 认为 其 亲 
密 的 盟友 特别 是 英国 也 是 可 信任 的 ， 而 与 之 形成 对 比 的 是 伊拉克 、 
朝鲜 、 利 比 亚 、 叙 利 亚 和 伊朗 等 国 ， 美 国 认为 它们 构成 最 严重 的 威 
胁 ， 因 为 它们 过 于 封闭 和 背 信 弃 义 ， 不 会 遵守 法 律 。 另 一 些 国家 如 
印度 和 巴基斯坦 ， 还 有 后 来 的 俄罗斯 ， 它 们 军事 力量 强 ， 国 家 又 
大 ， 不 会 无 视 国际 法 ， 但 仍然 不 可 完全 信任 。 

这 种 把 世界 分 为 “富国 ”和 “ 穷 国 ”的 看 法 是 发 达 的 工业 国家 
常常 共有 的 ， 并 且 影 响 到 它们 对 限制 大 规模 杀伤 武器 条 约 的 谈判 。 
根据 这 一 观点 ， 世 界 好 像 被 分 为 对 其 所 拥有 的 核武 器 可 以 信赖 
的 “负责 任 ” 的 西方 国家 和 对 其 所 拥有 的 武器 不 可 信赖 ( 或 要 防止 
HHA) 的 “不 负责 ”的 非 西 方 国家 。 从 这 一 观点 出 发 ， 军 控 只 不 
过 是 北方 对 南方 所 施加 的 限制 网 络 上 的 一 个 因素 ， 包 括 出 口 控制 、 
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强大 的 生物 和 化 学 武器 防卫 ， 以 及 “坚决 和 有 效 的 ”军事 反应 
策略 。 

另 一 个 相对 的 政治 观点 认为 ， 世 界 各 国 在 减少 大 规模 杀伤 武器 
和 一 般 的 战争 和 暴力 威胁 方面 有 着 不 可 分 割 的 共同 利益 。 这 种 观点 认 
为 ， 生 物 医学 带 来 的 利益 应 由 富裕 国家 和 有 经 济 需要 的 国家 共同 分 
享 。 这 种 看 法 推动 包括 科学 家 和 医生 在 内 的 各 国民 众 为 禁止 生物 武 
器 而 努力 。 这 种 观点 不 是 与 美国 和 西方 的 价值 观 相 对 立 的 ， 它 所 基 
于 的 是 扩大 到 世界 范围 的 公开 化 和 民主 参与 ， 它 所 鼓励 的 是 非 政 府 
组 织 和 基层 组 织 ， 以 及 把 文明 社会 作为 对 现 有 威胁 的 长 期 解决 办 法 
的 一 部 分 。” 

这 两 种 观点 并 不 像 它 们 看 起 来 那样 明显 地 对 立 。 尽 管 存在 着 全 
球 化 的 推动 力 ， 主 权 国 家 的 政府 和 国家 法 律 在 减少 武器 扩散 方面 仍然 
保持 着 其 重要 性 。 发 达 工 业 国家 的 倡议 如 果 有 广泛 合作 的 选择 ， 就 
有 可 能 起 到 关键 的 促进 作用 。 基 于 信任 的 国际 措施 对 于 说 服 许多 国家 
的 政府 也 是 很 重要 的 ， 使 它们 相信 通过 璧 如 说 相互 的 实地 视察 和 科学 
合作 实行 公开 化 ， 要 胜 于 继续 各 自 保密 。 



































《生物 武器 公约 》 与 美国 的 军事 秘密 








目前 有 151 个 国家 是 《生物 武器 公约 》 的 缔约 国 ，132 个 国家 
是 《日 内 瓦 议定 书 》 的 缔约 国 ， 这 是 对 国际 法 规 的 强 有 力 的 拆 约 。 
人们 常常 提 到 ,《 生物 武器 公约 》 在 减少 扩散 方面 的 一 个 重大 缺陷 是 
缺乏 核查 和 遵守 条 款 。 那 么 ， 这 个 问题 如 何 能 得 到 解决 呢 ? 

美国 政府 反对 加 强 这 一 条 约 的 有 关 议 定 书 的 签订 ， 是 出 于 强调 
自身 的 特别 的 军事 保密 的 需要 ， 以 及 制药 工业 专利 权 的 需要 。 这 一 
双重 需要 的 论点 提出 了 这 样 的 问题 : 在 武器 范畴 内 ， 一 个 国家 的 安 
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全 是 否 可 与 所 有 其 他 国家 甚至 像 英国 这 样 的 欧洲 盟国 ( 赞同 对 条 约 的 
遵守 和 透明 性 ) 严格 分 开 。 

美国 的 防御 性 计划 是 世界 上 最 大 的 ， 这 是 美国 政府 常常 低调 面 
对 的 一 个 事实 。 但 是 多 大 规模 一 一 更 重要 的 ， 什 么 程度 的 保密 一 一 
是 国家 利益 〈 根本 上 说 是 公民 的 利益 ) 或 其 盟国 的 利益 所 需要 的 ? 
美国 政府 所 支持 的 “1991 年 《生物 武器 公约 》 建 立信 任 措施 "， 要 求 
各 国 公布 所 进行 的 合法 的 防御 性 项 目 和 地 点 ， 但 没有 触动 保密 性 工作 
的 实质 。 这 一 公布 所 要 求 的 是 各 国 对 条 约 的 遵守 ， 而 不 是 透明 性 。 
此 外 ， 其 目的 在 于 区 分 合法 项 目 和 常常 是 秘 而 不 宣 的 非法 项 目 。* 美 
国 本 应 该 不 需要 那些 地 点 和 一 般 性 质 必须 保密 的 生物 防御 计划 。 但 
是 ， 什 么 程度 的 保密 是 过 度 的 保密 ? 

如 果 像 中 央 情 报 局 和 国防 部 暗中 进行 的 计划 所 提出 的 ， 美 国 不 
公布 计划 和 地 点 有 着 切身 的 利益 ， 那 么 它 可 能 在 从 事 有 扩散 风险 因而 
对 公众 有 危险 的 工作 。 作 为 拥有 世界 上 最 强 的 军事 力量 的 国家 ， 美 
国 可 能 对 生物 武器 研究 确定 宽泛 的 和 危险 的 标准 ， 例 如 在 防御 计划 内 
的 升级 可 以 提高 生物 武器 的 实验 室 技术 和 运载 技术 。 小 规模 的 随意 计 
划 ， 如 2001 年 向 新 闻 界 透露 的 那些 计划 ， 在 预计 所 怀疑 的 敌人 所 进 
行 的 研制 时 ， 可 以 为 新 的 生物 媒介 或 大 的 精确 规模 的 攻击 模拟 铺 平 道 
路 。 而 到 一 定 的 时 候 ， 其 他 国家 或 组 织 也 会 掌握 同样 或 类 似 的 新 媒 
介 、 药 物 、 炸 弹 或 导弹 方面 的 技术 。 

美国 认为 生物 武器 的 威胁 对 自身 是 遥远 的 这 一 想法 一 般 是 可 以 相 
信 的 ， 但 几 次 国内 的 犯罪 包括 2001 年 的 炭 丫 菌 邮件 事件 ， 显 示 了 美 
国 国内 存在 的 〈 或 许 来 自 它 自身 的 计划 ) 的 威胁 。 美 国情 报 和 国防 
部 门 的 官员 可 能 想 探知 敌 方 在 做 什么 ， 但 它 自身 的 生物 防御 计划 所 获 
得 的 秘密 知识 和 材料 ， 却 可 能 被 越 来 越 多 的 接触 计划 和 掌握 了 特别 技 
能 的 美国 人 用 于 敌意 的 活动 。 
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为 了 公众 的 安全 而 透明 化 这 并 不 需要 头 版 标题 的 宣传 ， 但 却 需 
要 监督 和 责任 制 。 没 有 公众 审查 的 大 量 美国 军事 资金 在 过 去 助长 了 生 
物 武器 扩散 ， 它 也 会 再 度 造成 危险 。 


法 律 制约 与 制药 工业 


美国 对 加 强 《 生物 武器 公约 》 的 第 二 项 反对 是 有 关 制 药 公司 的 
专利 权 保护 问题 。 在 《生物 武器 公约 》 议 定 书 的 谈判 期 间 ， 美 国 制 
药 和 生物 技术 工业 的 游说 者 美国 药物 研究 与 生产 公司 强烈 反对 国际 小 
组 的 实地 视察 ， 认 为 是 一 种 经 济 威胁 。 

美国 医药 公司 的 合作 对 于 一 个 有 效 的 《生物 武器 公约 》 是 至 关 
重要 的 。 它 们 目前 的 立场 与 1925 年 美国 参议 院 就 批准 《日 内 瓦 议定 
书 》 进 行 辩论 时 化 学 工业 的 立场 差不多 。 当 时 美国 公司 之 间 以 及 美 
国 工业 与 欧洲 化 学 制造 公司 之 间 的 竞争 十 分 激烈 ， 而 非 西 方 世 界 的 广 
大 殖民 地 和 新 兴国 家 在 工业 能 力 和 消费 方面 则 远 为 落后 。 

20 世纪 90 年代， 制药 和 生物 工业 经 过 多 年 的 基础 研究 获得 了 空 
前 的 回报 ， 而 这 种 基础 研究 大 部 分 是 联邦 政府 资助 的 。 早 先 公众 对 
组 合 DNA 的 担心 已 经 通过 成 立 监督 机 构 和 联邦 政府 的 监督 委员 会 得 
到 了 解决 。 对 革命 性 的 技术 突破 如 基因 拼接 的 开发 利用 预计 是 十 分 
有 利 可 图 的 。 在 这 种 竞争 的 环境 下 ， 保 护 专利 和 商业 信息 的 保密 至 
KEE, 

不 难 预料 ， 支 持 工 业 的 布什 政府 主张 保护 工业 的 保密 权 。 但 是 
制药 工业 与 其 他 工业 的 不 同 之 处 在 于 ， 其 产品 能 够 直接 促进 健康 和 挽 
救生 命 ， 因 而 有 着 一 种 在 发 达 工业 国家 里 普遍 由 政府 为 公民 的 利益 而 
进行 资助 的 价值 。 另 一 方面 ， 这 些 公司 要 对 其 股东 负责 ， 守 护 自己 
的 领地 。 例 如 ，2001 年 几乎 所 有 大 的 制药 公司 都 参与 起 诉 ， 反 对 南 
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非 进口 廉价 的 普通 艾滋 病 药物 的 企图 ， 该 行业 担心 这 将 开创 一 个 全 球 
性 的 先例 。" 但 是 负面 的 报道 ( 后 来 这 一 起 诉 撤销 了 ) 促使 一 些 大 公 
司 与 世界 卫生 组 织 合作 为 一 些 需要 的 国家 提供 了 廉价 的 补助 性 艾滋 病 
药物 。 

各 国 在 对 制药 公司 所 要 求 的 义务 和 对 其 的 控制 方面 是 不 同 的 。 
在 这 方面 ， 西 欧 国家 可 能 是 全 世界 独特 的 ， 它 要 求 制 药 行业 为 了 公 
众 的 利益 而 实行 公开 化 并 履行 义务 。 可 能 正 因为 如 此 ， 西 欧 制药 公 
司 比美 国药 物 研究 与 生产 商 协会 倾向 于 接受 议定 书 的 条 款 和 视察 的 提 
议 。 英 国 是 议定 书 的 强烈 支持 者 ， 对 于 新 兴 生 物 技术 的 政治 背景 允 
许 公众 和 环保 主义 者 检查 实验 室 和 生产 程序 。 这 种 对 于 社会 参与 的 强 
调 来 源 于 第 二 次 世界 大 战 期 间 政府 对 于 公众 健康 和 安全 所 承担 的 责 
任 ， 这 使 得 后 来 在 英国 形成 了 以 地 方 公民 委员 会 为 基础 的 社会 化 医 
疗 。 德 国 则 更 为 强调 医药 行业 对 公众 的 义务 ， 因 为 生产 商 可 能 对 环 
境 方面 造成 影响 。" 

相反 ， 美 国 对 生物 技术 采取 的 方针 是 保护 生产 过 程 不 受 监控 ， 
重点 放 在 产品 上 ， 它 们 的 价值 由 联邦 管理 员 和 市 场 来 判断 ， 消 费 者 
个 人 如 有 不 满 可 通过 司法 寻求 赔偿 。 美 国 的 这 种 侧重 于 产品 的 政策 是 
美国 医药 产业 抵制 《生物 武器 公约 》 议 定 书 的 由 来 。 但 是 特 设 委员 
会 多 年 的 讨论 重点 是 有 关 大 规模 生产 的 视察 ， 这 给 在 寻求 专利 的 敏感 
的 研发 阶段 的 商业 秘密 保护 提供 了 很 大 的 余地 。 但 即使 是 对 这 种 生产 
过 程 末端 的 核查 美国 仍然 不 满 。" 

由 于 美国 实行 的 “生物 盾牌 ”计划 以 及 对 国家 过 敏 与 传染 病 研 
究 所 资助 的 增加 ， 美 国医 药 公司 的 利益 现在 要 依赖 于 存在 很 多 不 定数 
的 民 防 。 参 与 民 防 的 公司 处 于 比 它们 的 负责 人 所 意识 到 的 风险 更 大 的 
地 位 。 它 们 要 想 获 利 只 有 通过 基础 研究 取得 技术 上 的 发 明 ， 例 如 普 
遍 有 效 的 抗 病毒 药物 ， 或 某 些 在 对 抗 鲜 为 人 知 的 生物 武器 媒介 方面 比 
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传统 防御 更 有 效 的 药物 。 如 果 医 药 公 司 参与 到 全 国 性 的 疫苗 接种 和 药 
物 分 发 的 活动 中 ， 它 们 就 会 成 为 英雄 ， 但 是 如 果 出 现 虚假 警报 或 夸 
大 了 风险 ， 它 们 就 会 被 看 做 是 疾病 和 死亡 的 制造 者 。 甚 至 在 那 之 前 
出 现 的 实验 室 事故 、 试 验 过 程 中 导致 人 员 受 伤 的 产品 、 犯 生物 罪 的 
科学 家 、 广 泛 的 猴子 或 其 他 动物 试验 一 一 所 有 这 些 都 会 影响 行业 的 
形象 。 从 长 远 来 看 ， 生 物 技术 公司 的 领导 者 可 能 最 终 会 希望 在 防止 
生物 武器 扩散 方面 起 更 大 的 作用 ， 如 美国 化 学 公司 在 越战 和 化 学 药物 
被 用 于 战争 后 所 做 的 那样 。” 

美国 一 心 想 保护 本 国 的 制药 业 ， 却 没有 考虑 到 其 他 国家 A 
如 俄罗斯 、 印 度 和 巴西 可 能 发 生 的 情况 ， 这 些 国家 的 国有 的 和 受 
家 保护 的 生物 化 学 公司 是 很 容易 被 军 方 利 用 的 。 在 没有 核查 和 遵守 措 
施 制约 的 情况 下 ， 那 些 “ 颖 隙 国家 ”就 有 更 大 的 可 能 发 展 第 二 代 、 
第 三 代 和 第 四 代 生 物 武 器 。 伊 拉克 和 南非 就 是 例子 ， 它 们 就 是 在 对 
其 活动 没有 政治 警觉 的 时 代 ， 实 现 了 扩散 。 现 在 还 能 容忍 这 种 不 警 
觉 的 态度 吗 ? 
































法 律 完 备 性 观念 


对 《生物 武器 公约 》 议 定 书 和 法 律 限制 持 积极 态度 的 英国 认 
为 ， 如 果 没 有 要 求 所 有 国家 同意 核查 的 措施 ( 对 有 关 计 划 的 公布 和 
视察 ) 的 压力 ， 丽 怖 分 子 在 世界 范围 的 机 会 就 会 增加 :“ 加 强国 家 对 
生物 和 毒素 媒介 的 控制 是 国际 合作 的 必要 组 成 部 分 ， 以 确保 这 些 东 西 
不 落 入 恐怖 分 子 手中 。” ”如 果 国 家 行使 权力 ， 它 具有 限制 潜在 扩散 
的 法 律 手段 。 英 国学 者 、《 生物 武器 公约 》 分 析 专 家 尼古拉斯 . 西 姆 
斯 (Nicholas Sims) 认为 ,《 生物 武器 公约 》 审 查 会 议 批准 了 五 项 法 
律 条 约 要 求 ， 但 并 不 是 所 有 条 约 国 都 在 遵照 执行 。" 
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这 些 协议 的 第 一 项 涉及 第 4 条 (Article W ) ， 它 要 求 各 国 为 履行 
公约 义务 制定 国家 立法 。 这 些 义 务 之 一 是 针对 公约 所 禁止 的 活动 制定 
国家 性 惩罚 条 例 。 

1991 年 各 国 同 意 提交 表 E， 报 告 每 年 对 公约 遵守 的 情况 。 各 国 
的 法 律 实行 的 情况 不 平衡 ， 进 展 缓 慢 〈 美国 1989 年 由 立法 机 构 批 
准 )， 这 违背 了 《 生物 武器 公约 》 的 一 项 法 律 要 求 ， 因 此 影响 到 对 条 
约 的 遵守 。 设 于 伦敦 的 核查 、 调 研 、 培 训 与 信息 中 心 最 近 的 一 项 调 
查 显示 ， 在 146 个 参与 的 国家 中 有 47% 的 国家 制定 了 授权 法 ， 另 有 
7% 在 制定 过 程 中 。" 非洲 的 遵守 情况 最 差 ， 只 有 16% 的 国家 有 这 种 
法 律 ， 而 欧洲 有 73% 的 国家 通过 了 所 要 求 的 立法 。56 个 国家 ( 占 世 
界 国家 总 数 的 37% ) 没有 向 伦敦 的 核查 、 调 研 、 培 训 与 信息 中 心 提 
供 有 关 资 料 ， 它 们 几乎 都 是 位 于 麻烦 地 区 的 国家 ， 其 中 包括 巴 基 斯 
坦 、 苏 丹 、 朝 鲜 ， 以 及 沙特 阿拉 伯 、 卡 塔 尔 和 印尼 。 

第 二 项 要 求 是 提供 国家 所 采取 的 有 关 措施 的 信息 ， 它 涉及 国家 
对 立法 的 实施 ， 也 是 第 四 条 所 要 求 的 。 通 过 通报 国内 立法 贯彻 《 生 
物 武器 公约 》 禁 限 条 款 的 手段 ， 各 国 显 示 了 它们 如 何 有 效 和 严格 地 
把 禁 限 条 款 转换 为 自己 国家 的 立法 ， 成 为 对 一 个 世界 范围 的 标准 法 律 
限制 网 络 的 补充 。 

根据 《生物 武器 公约 》 的 第 8 条 ( Article W), HAA WHEY 
第 三 项 要 求 是 敦促 《 生物 武器 公约 》 缔 约 国 中 还 没有 签署 《日 内 瓦 
议定 书 》 的 国家 签署 该 条 约 。 目 前 还 有 25 个 《生物 武器 公约 》 的 缔 
约 国 没有 批准 或 加 入 《日 内 瓦 议定 书 》， 同 样 ， 它 们 中 的 大 多 数 也 是 
在 世界 的 麻烦 地 区 ， 中 东 、 非 洲 、 东 欧 和 南美 。 西 姆 斯 说 ， 拒 绝 接 
受 《 日 内 瓦 议定 书 》 是 一 种 削弱 《 生物 武器 公约 》 的 “ 通 词 "。 

第 四 ， 关 于 对 《日 内 瓦 议 定 书 》 的 保留 ， 即 可 以 使 用 同样 的 手 
段 进行 报复 ( 这 使 得 法 国 和 英国 得 以 制定 本 国 原先 的 计划 ) ， 一 个 国 



































第 十 章 生物 武器 203 


家 在 成 为 《生物 武器 公约 》 的 约 国 后 应 撤销 这 种 保留 。 第 1 条 ( Ar 
ticle 1) 的 条 件 是 绝对 的 : 禁止 生物 和 毒素 武器 的 研发 、 生 产 、 储 
存 、 获 取 、 保 留 ， 以 便 “ 完 全 和 永远 排除 其 使 用 的 可 能 "。 有 二 十 多 
个 国家 ， 包 括 印 度 北朝 鲜 持 有 这 种 保留 ， 这 应 被 理解 为 对 《 生物 武 
器 公约 》 的 无 视 。 

最 后 ,《 生 物 武 器 公约 》 的 第 9 条 (Article K) 要 求 各 国 支 持 关 
于 全 面 禁止 化 学 武器 的 谈判 。 现 在 ， 成 为 《化 学 武器 公约 》 的 缔约 
国 被 视 为 一 项 义务 ， 它 是 那 一 谈判 的 结果 。 但 是 仍 有 十 几 个 《生物 
武器 公约 》 的 缔约 国家 没有 参加 《 化 学 武器 公约 》。 








化 学 和 生物 武器 的 国际 控告 





一 些 国家 没有 有 关 贯 彻 第 6 & (Article W ) 的 国家 立法 ， 这 一 
漏洞 由 于 没有 关于 生物 和 化 学 武器 的 国际 控告 法 而 变 得 更 为 严重 。 如 
果 弥 补 了 这 一 漏洞 ， 将 使 得 违法 的 个 人 在 支持 这 种 法 律 的 国家 内 难 逃 
司法 的 审判 。 

1996 年 初 ， 一 个 科学 家 和 律师 小 组 着 手 制订 一 个 新 的 融合 《 生 
物 武器 公约 》 和 《化 学 武器 公约 》 的 禁 限 条 款 的 法 律 公约 ， 它 将 使 
任何 研发 、 生 产 、 获 取 、 储 存 、 保 留 、 使 用 化 学 或 生物 武器 的 人 ， 
支持 、 鼓 励 、 引 诱 、 命 令 或 指使 别人 从 事 这 些 活动 的 人 ， 威 胁 或 从 
事 使 用 这 些 武器 的 准备 活动 的 人 ， 成 为 违反 国际 法 的 罪犯 。“ 

有 七 个 业已 实施 的 国际 法 可 资 借鉴 ， 其 中 每 一 个 都 提供 了 某 种 
可 纳入 新 的 化 学 和 生物 武器 犯罪 条 约 中 的 扩大 的 司法 管辖 的 方法 ， 它 
使 得 不 论 在 哪个 国家 犯罪 都 得 到 同样 的 惩罚 。 现 有 的 条 约 如 1970 
年 《航空 线 支持 公约 》( Airline Hijacking Convention )、1979 年 《人 
质 劫持 公约 》( Hostage-Taking Convention ), 1984 年 《 反 虐 待 公 约 》 
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(Convention Against Torture ) 在 被 指控 的 犯罪 者 被 发 现 的 任何 缔约 国 
都 是 适用 的 ， 即 使 该 国 与 犯罪 行为 没有 领土 上 的 联系 ， 或 与 犯罪 
者 、 受 害 者 等 有 民族 上 的 联系 。 借 此 ，1998 年 英国 作为 1984 年 《 反 
虐待 公约 》 的 缔约 国 使 得 前 智利 总 统 皮 诺 克 在 伦敦 被 拘留 ， 并 被 引 
渡 到 西班牙 。 

所 提议 的 控告 条 约 根据 将 沿袭 《 生物 武器 公约 》 和 《化 学 武器 
公约 》， 重 点 放 在 犯罪 的 意图 即 活动 的 目的 上 ， 而 不 是 对 特殊 生物 媒 
介 的 确定 上 。 这 样 ， 可 以 预计 新 媒介 和 运载 手段 的 技术 变化 和 研发 ， 
许多 物质 的 商业 使 用 将 受到 保护 。 像 其 他 类 似 有 关 反 人 类 罪 的 条 约 一 
样 ， 有 关 和 争议 的 解决 规定 及 适当 的 程序 也 是 条 约 建议 的 一 部 分 。 

可 能 制订 这 类 犯罪 条 约 反映 了 主持 国际 正义 的 世界 气候 。 虽 然 
美国 现 政 府 反对 成 立国 际 刑事 法 庭 ， 其 他 许多 国家 包括 美国 的 一 些 亲 
密 盟 国都 参与 了 其 事 。 起 诉 战争 罪犯 是 第 二 次 世界 大 战 后 虽 有 争议 但 
早已 确立 的 历史 做 法 。 这 一 历史 做 法 中 包括 联合 国安 理会 就 20 世纪 
90 年 代 卢 旺 达 和 80 年 代 前 南斯拉夫 发 生 的 大 规模 屠杀 事件 设立 起 诉 
罪犯 的 法 庭 。1998 年 的 《国际 刑事 法 院 罗 马 规约 》( Rome Statute of 
the International Criminal Court ) 引入 有 关 在 战争 中 使 用 化 学 武器 的 刑 
罚 ， 用 《日 内 瓦 议定 书 》 的 措辞 ， 禁 止 使 用 “ 室 息 、 有 毒 或 其 他 气 
体 及 所 有 类 似 液体 ， 物 质 或 装置 "。 该 规约 还 规定 了 国家 层次 的 违法 
责任 ， 对 这 种 违法 的 定义 是 :“ 作 为 一 项 计划 或 政策 的 一 部 分 ， 或 作 
为 一 项 大 规模 的 委托 这 种 犯罪 的 一 部 分 所 犯 的 ”罪行 。” 

强化 对 生物 武器 扩散 的 法 律 限制 注定 是 一 个 加 强 在 各 种 不 同 背 景 
下 的 规定 的 缓慢 而 困难 的 过 程 ， 由 于 生物 武器 的 威胁 是 全 球 性 的 ， 
因此 国际 性 的 法 律 制订 对 于 保护 生物 恐怖 袭击 的 主要 对 象 ( 美国 国内 
和 世界 各 地 的 美国 公民 ) 是 至 关 重 要 的 。 像 一 切 法 律 一 样 ， 只 有 得 
到 合法 权力 机 构 的 支持 并 附 有 其 他 限制 加 强 的 情况 下 才能 取得 成 功 。 
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危险 病原 体 的 托管 与 国际 控制 


在 控制 危险 生物 病原 体 以 制止 其 扩散 方面 ， 各 国 已 采取 过 许多 
方式 ， 通 常 的 重点 是 放 在 贸易 限制 上 。20 世纪 80 年 代 ， 在 对 于 伊 拉 
克 对 伊朗 使 用 化 学 武器 作出 反应 时 ， 发 达 工 业 国家 组 织 ( 现 被 称 为 
澳大利亚 集团 ) 聚集 在 巴黎 ， 达 成 了 对 化 学 武器 媒介 及 其 前 体 和 技 
术 限 制 出 口 的 协议 。 澳 大 利 亚 集团 后 来 又 把 这 一 限制 扩大 到 包括 生物 
媒介 和 设备 。 

通过 对 某 些 化 学 品 、 生 物 媒介 和 双重 使 用 设备 实行 出 口 许可 证 
的 措施 ， 澳 大 利 亚 集团 的 目的 是 阻止 这 些 用 品 被 用 于 化 学 和 生物 武器 
的 扩散 。 到 2000 年 止 ， 共 有 51 种 病原 体 微生物 和 29 种 毒素 被 列 入 
该 集团 出 口 控制 的 核心 媒介 的 名 单 。 

澳大利亚 集团 明显 地 把 世界 分 为 穷 国 和 富国 ， 其 34 个 成 员 国 中 
没有 一 个 属于 贫穷 的 发 展 中 国家 。 一 些 被 排除 在 外 的 国家 担心 澳 大 利 
亚 集团 对 双重 使 用 技术 的 限制 会 对 它们 的 经 济 造成 威胁 。” 

美国 依靠 贸易 限制 来 控制 某 些 较 小 的 国家 。1991 年 ， 在 它 与 伊 
拉克 的 关系 恶化 之 前 ， 美 国 通过 了 《化 学 和 生物 武器 控制 法 》 
( Chemical and Biological Weapons Control Act ) ， 其 中 规定 美国 将 中 
止 与 任何 可 能 出 口 用 于 扩散 的 媒介 和 设备 的 国家 进行 贸易 。 这 一 立法 
特别 禁止 与 伊朗 、 利 比 亚 、 叙 利 亚 、 朝 鲜 、 古 巴 等 国 进行 贸易 。 
1992 年 美国 国会 通过 了 《伊朗 一 伊拉克 防 武器 扩散 法 》( Iran-Iraq 
Arms Nonproliferation Act ) ， 禁 止 进行 可 能 导致 具有 大 规模 杀伤 武器 
能 力 的 贸易 。2000 年 的 《伊朗 反 扩 散 法 》( Iran Nonproliferation 
Act) 专门 针对 伊朗 ， 对 与 之 进行 大 规模 杀伤 武器 技术 贸易 的 外 国人 
进行 制裁 ， 其 中 包括 澳大利亚 集团 和 1993 年 《化 学 武器 公约 》 中 所 
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列 的 媒介 。 

2002 年 布什 政府 以 类 似 的 模式 实行 对 大 规模 杀伤 武器 技术 的 控 
制 ， 这 次 是 鼓励 大 国之 间 分 享 情报 和 封锁 大 规模 杀伤 武器 物资 和 设备 
的 货运 。2003 年 5 月 31 日 ， 布 什 总 统 宣布 了 扩散 安全 行动 ( Prolifer- 
ation Security Initiative )， 这 是 一 项 与 九 个 欧洲 盟国 及 澳大利亚 和 日 
本 的 合作 计划 ， 旨 在 封锁 大 规模 杀伤 武器 的 海 、 空 、 陆 运输 并 且 加 
速 有 关 的 情报 交流 。" 在 几 个 月 内 开始 进行 了 一 系列 封锁 搜捕 模拟 
澳大利亚 在 珊瑚 海 ， 西 班 牙 在 西 地 中 海 ， 法 国 在 其 地 中 海 沿海 ， 英 
国 则 进行 了 一 次 空中 桌面 演习 。 扩 散 安全 行动 被 描绘 为 一 项 “ 活 
动 ” 而 非 一 个 组 织 ， 其 目的 是 建立 一 个 “ 反 扩 散 合作 网 ， 使 扩散 者 
难于 进行 大 规模 杀伤 武器 和 与 导弹 有 关 的 技术 方面 的 贸易 ”。” 

由 澳大利亚 集团 和 扩散 安全 行动 所 实行 的 这 种 贸易 控制 对 生物 武 
器 媒介 来 说 可 能 没有 像 对 化 学 武器 或 核武 器 那样 有 效 。 具 有 各 种 不 同 
性 质 的 微生物 病原 体 可 以 以 微量 进行 转送 ， 然 后 大 量 繁殖 ， 繁 殖 和 
加 工 生物 媒介 和 培养 基 所 需 的 设备 都 是 普通 设备 。 那 些 负责 封锁 搜捕 
者 往往 对 违法 者 带 有 民族 上 的 偏见 ， 但 是 可 能 很 难 发 现 犯 罪证 据 。 
有 关 病 原 体 控制 的 其 他 建议 通过 把 重点 放 在 科学 权威 机 构 对 危险 病原 
体 的 监督 上 而 避免 了 国家 间 的 信任 问题 。 有 这 样 一 个 计划 ， 它 在 现 
有 的 机 构 和 国家 机 制 的 基础 上 ， 建 立 不 同 层次 的 科学 同人 审查 ， 以 
控制 重组 DAN 研究 和 对 实验 室 动物 和 人 体 进行 的 研究 。20 世纪 70 
年 代 ， 美 国 国家 卫生 研究 所 成 立 了 重组 DNA 咨询 委员 会 ， 对 有 潜在 
危险 的 研究 进行 审查 ， 地 方 研究 机 构 逐 渐 接 管控 制 权 ， 在 这 个 国家 
机 构 之 上 有 一 个 类 似 于 世界 卫生 组 织 天 花 病毒 咨询 委员 会 ( 该 机 构 负 
责 监督 美国 和 俄罗斯 的 天 花 研 究 ) 的 国际 组 织 ， 对 有 关 研 究 进行 监 
督 。 "这 一 计划 以 及 其 他 国际 上 对 研究 进行 的 监督 主要 是 监督 意外 的 
生物 危险 ， 而 不 是 有 意 进 行 的 秘密 活动 。 但 是 通过 增加 透明 度 和 组 
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建国 际 网 络 ， 它 们 也 可 用 来 制止 秘密 活动 。 对 秘密 的 但 被 认为 是 合 
法 的 生物 防御 工作 实行 有 效 的 监督 需要 克服 的 一 个 障碍 是 ， 美 国 反对 
对 它 在 这 一 领域 内 的 活动 实行 任何 国际 监控 。 


国土 安全 与 国家 科学 : 公众 的 信任 


在 讨论 《生物 武器 公约 》 议 定 书 期 间 ， 白 宫 声称 它 因为 负 有 保 
护 美 国 公民 不 受 生物 恐怖 袭击 的 责任 ， 故 美国 要 求 保密 是 有 理由 
的 。 ”国土 安全 部 成 立时 ， 它 把 国防 部 的 以 及 能 源 部 、 农 业 部 和 其 他 
联邦 政府 的 国内 防御 计划 都 纳入 其 中 。 

国土 安全 部 是 一 个 试验 性 举措 ， 它 与 其 他 部 与 机 构 的 关系 还 在 
发 展 确立 中 。 随 着 其 组 织 文 化 的 定型 ， 它 所 面临 的 最 大 挑战 是 逐渐 
获得 公众 的 信任 ， 这 对 它 的 使 命 一 一 为 了 居民 自身 的 利益 而 把 他 们 
调动 起 来 一 一 是 必要 的 。 对 国土 安全 部 的 信任 依赖 于 它 所 提出 的 危 
险 告诫 的 可 信 性 。 如 果 国 土 安 全 部 保密 ， 拒 不 回答 公众 的 询问 ， 它 
对 公民 社会 安全 所 承担 的 义务 就 会 引起 怀疑 。 

在 国土 安全 部 的 义务 方面 ， 它 接手 了 一 个 20 世纪 90 年 代 制定 的 
需要 重新 评估 和 修改 的 国内 防卫 计划 。 国 内 防卫 准备 存在 的 一 个 问题 
是 ， 公 众 通常 被 限制 为 一 个 被 动 的 角色 ， 作 为 “反应 者 ”或 假想 的 
大 规模 杀伤 武器 袭击 中 的 受害 者 ， 而 不 是 鼓励 他 们 扮演 主动 的 角 
色 ， 或 在 对 紧急 事态 作出 反应 时 提供 良策 和 反馈 。 ”此 外 ， 由 于 地 方 
警察 和 救火 队员 的 裁员 ， 紧 急救 护 人 员 的 队伍 被 削弱 了 。 一 个 州 可 
能 有 足够 的 联邦 反 生物 恐怖 活动 的 训练 经 费 ， 但 在 街 上 的 警察 却 很 
少 。 这 一 变化 使 居民 的 日 常安 全 保障 降低 了 ， 使 公众 的 安全 保卫 更 
多 地 依赖 于 联邦 对 紧急 事态 的 处 理 ， 而 对 二 者 之 间 的 差距 间隙 没有 设 
法 去 弥补 。 那 么 ， 州 和 城市 一 级 在 国内 防卫 准备 和 国土 安全 的 决策 
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方面 有 什么 自主 权 呢 ? 

国土 安全 部 面临 的 另 一 个 问题 是 ， 随 着 危机 管理 变 为 例 行 化 ， 
官僚 机 构 会 失去 对 实际 危险 的 察觉 。 政治 科学 家 托马斯 - 谢 
$k (‘Thomas Schelling ) 在 对 于 1941 年 日 本 对 珍珠 港 的 偷袭 进行 评论 
时 说 ， 政 府 机 构 往往 造成 一 种 对 危险 “预计 的 贫乏 ， 即 只 日 常 性 地 
专注 于 少数 熟悉 的 而 不 大 可 能 发 生 的 危险 ”。* 自 9 . 11 RERA 
邮件 事件 以 后 ， 联 邦 官员 们 学 会 了 在 目标 和 方法 上 进行 跨 机 构 的 沟 
通 。 国 土 安全 部 的 成 立 加 速 了 这 种 沟通 ， 增 强 整体 上 的 专业 经 验 的 
交流 。 可 能 出 现 的 危险 是 ， 负 责任 的 政府 官员 只 专注 于 在 一 个 理性 
环境 下 的 日 常 责任 ， 而 往往 忽视 了 不 寻常 的 构想 和 新 的 解决 问题 和 洞 
察 危险 的 框架 。 

现在 在 国土 安全 部 内 和 外 部 负责 国土 安全 的 联邦 政府 官员 还 必须 
对 情报 资料 加 以 考虑 ;什么 人 能 接触 ， 什 么 人 不 能 接触 ， 以 及 对 情 
报 的 分 析 。 由 于 保密 ， 使 地 方 对 突 发 事件 和 疾病 暴发 的 应 对 计划 的 
制定 变 得 更 为 复杂 。 在 紧急 事态 下 ， 上 下 官员 和 路 部 门 间 的 信息 沟 
通 是 十 分 重要 的 ， 而 且 应 当 与 公众 分 享 。 例 如 ， 有 什么 事情 联邦 紧 
急事 务 管理 署 的 官员 能 够 知道 而 对 疾病 暴发 作出 应 对 的 地 方 医生 不 能 
知道 的 吗 ? 或 者 换 一 种 表述 问题 的 方式 ， 有 什么 关于 不 寻常 疾病 发 生 
的 官方 信息 不 能 让 要 进行 自我 和 家 庭 保护 的 公民 知道 的 吗 ? 回答 可 能 
是 根本 没有 。1979 年 的 斯 维尔 德 洛 夫 斯 克 事件 和 2001 年 的 炭 盖 菌 邮 
件 死亡 事件 都 说 明了 保密 和 错误 信息 会 使 对 公众 的 风险 增加 。 今 后 的 
突 发 事件 会 再 次 证 明 ， 信 息 的 阻隔 会 导致 生命 财产 的 损失 ， 而 准确 
的 信息 沟通 能 够 碱 少 风 险 。 

虽然 这 一 点 在 当前 的 政策 中 被 忽视 了 ， 但 是 基本 的 、 可 提供 
的 、 高 质量 的 医疗 服务 和 公共 卫生 计划 与 门诊 的 结合 ， 其 重要 性 在 
于 ， 它 们 是 对 导致 人 员 死亡 的 疾病 暴发 的 最 好 的 防护 。 这 是 罗斯 伯 
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里 1942 年 提出 的 看 法 ， 今 天 仍然 适用 。 流 行 病 是 钻 空 子 的 ， 它 们 的 
目标 是 抵抗 力 薄 弱 的 人 群 。 一 个 社会 的 普遍 卫生 水 平 越 高 ， 消 除 差 
距 ， 大 规模 疾病 暴发 的 杀伤 力 就 越 小 。 

基本 的 可 提供 的 医疗 还 有 一 个 好 处 是 ， 在 紧急 事件 发 生 时 ， 人 
们 应 当 事 先知 道 到 哪里 去 寻求 医疗 保护 ， 如 何 尽快 地 到 达 那 里 或 进行 
接触 。 在 这 方面 ， 如 果 已 经 在 地 方 诊所 、 卫 生 维护 组 织 或 医院 进行 
了 基础 护理 ， 就 会 有 很 大 的 帮助 。 在 灾难 特别 是 严重 流行 病 发 生 
时 ， 基 层 的 知情 的 参与 是 至 关 重 要 的 ， 因 为 要 阻止 疾病 流行 ， 就 需 
要 公众 知道 疾病 是 如 何 传播 的 ， 在 数 天 或 数 星期 之 内 应 当 怎样 做 。 
在 任何 不 寻常 的 疾病 暴发 之 前 ， 就 应 当 对 公众 进行 教育 ， 使 他 们 知 
道 日 常 防范 和 制止 流行 病 的 重要 性 ， 了 解 疾病 的 危险 性 和 症状 。 这 
一 个 层次 的 保护 是 不 需要 进行 民 防 动员 的 ， 在 社区 中 心 、 诊 所 、 学 
校 通过 大 众 媒体 和 电子 设备 进行 适当 的 公共 卫生 教育 就 足够 了 。 没 有 
知情 的 公众 的 合作 ， 美 国 的 技术 投资 一 一 新 的 实验 室 和 生物 学 研 
究 、 生 物 检测 装置 、 药 品 和 疫苗 储备 — 都 近乎 是 无 效 的 。 

国土 安全 部 控制 生物 了 恐 怖 活动 的 严格 的 国家 计划 注定 是 要 受到 挑 
战 的 。 来 自任 何 根源 的 对 美国 造成 严重 威胁 的 疾病 流行 是 难于 与 其 他 
国家 所 受到 的 威胁 和 反应 分 开 的 。 预 计 哪些 国家 一 一 富国 或 穷 国 或 
介 于 二 者 之 间 的 国家 一 一 将 出 现 流行 病 也 是 很 困难 的 。 多 年 来 ， 传 
染病 专家 们 一 直 在 警告 新 的 传染 性 疾病 在 国际 上 流行 的 危险 ， 艾 滋 病 
就 是 一 个 最 突出 的 例子 ， 最 近 的 例子 是 2003 年 暴发 的 严重 呼吸 系统 
综合 征 ( SARS ) 。? 最 近 的 一 份 医学 研究 所 报告 表明 ， 严 重 的 疾病 暴 
发 所 造成 的 共同 风险 比 人 们 想象 的 要 更 广泛 。” 在 一 个 各 国之 间 快 速 
和 频繁 往来 的 时 代 ， 动 物 和 人 的 流行 病 往往 跨越 国界 而 蔓延， 璧 如 
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西 尼 罗 河 病毒 在 美洲 的 流行 ， 每 年 出 现 的 季节 性 流感 ， 以 及 2003 年 
出 现 的 SARS 瘟疫 。 像 过 去 的 大 规模 瘟疫 一 样 ， 现 在 每 年 造成 数 百 万 
人 死亡 的 可 预防 性 传染 病 如 艾滋 病 、 疙 疾 、 肺 结核 、 霍 乱 等 是 导致 
绝望 和 恐怖 活动 的 贫困 和 暴力 长 期 循环 的 一 部 分 。 ”人 类 生活 的 这 种 
倒退 是 与 导致 整体 战争 和 战略 武器 的 人 类 生活 的 贬值 相 类 似 的 。 新 参 
与 国土 安全 和 生物 防护 工作 的 联邦 政府 官员 会 发 现 他 们 事实 上 也 是 在 
思索 一 个 更 广泛 的 社会 瘟疫 现实 。” 





生物 学 家 和 生物 防护 


迄今 ， 在 对 抗 生 物 恐怖 活动 方面 ， 联 邦 政策 的 重点 是 放 在 有 创 
见 性 的 技术 方法 上 。 例 如 ， 国 土 安全 部 成 立 的 国土 安全 高 级 研究 计 
划 署 ， 其 模式 是 仿照 国防 部 的 类 似 机 构 ， 后 者 则 在 对 国防 部 外 的 新 
的 国防 技术 研究 提供 资助 。 

大 部 分 技术 投资 是 放 在 基础 生物 医学 科学 上 ， 也 是 为 了 制造 对 
付 生物 媒介 的 “ 魔 弹 ”( magic bullets ) 。2004 年 全 部 国土 安全 研究 与 
开发 预算 经 费 ( 约 20 亿美 元 ) 的 大 部 分 都 拨 给 了 国家 过 敏 与 传染 病 
研究 所 ， 供 该 所 的 实验 室 和 外 部 项 目 研究 医药 产品 。 ”这 使 得 保护 全 
体 美国 国民 的 民 防 目标 与 促进 商业 的 政策 结合 起 来 。 这 种 基于 技术 发 
明 政 策 的 设想 是 ， 只 要 普遍 性 地 针对 一 种 实际 的 生物 恐怖 威胁 ， 科 
学 研究 就 能 战胜 每 一 种 已 确立 的 生物 媒介 及 其 奸 变 ， 或 者 可 能 实现 可 
适用 于 整个 疾病 和 毒素 范畴 的 防卫 。 

美国 政府 寻求 把 生物 和 有 关 的 科学 纳入 民 防 计划 的 做 法 ， 对 这 
些 领域 中 的 科学 家 来 说 预示 一 种 重大 的 变化 。2002 年 3 月 初 ， 国 防 
部 发 布 了 一 个 通知 ， 提 出 对 有 关 科 学 研究 的 目的 和 做 法 进行 限制 ， 
以 此 作为 控制 生物 武器 技术 转移 的 手段 。 这 种 对 其 他 类 型 的 武器 适用 
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的 手段 ， 对 于 庞大 而 难以 指挥 的 生物 技术 领域 是 难以 奏效 的 ， 这 一 
领域 既是 美国 的 也 是 国际 的 。 美 国联 邦 调查 局 曾 向 国会 作出 一 项 估 
计 ， 有 2.2 万 个 美国 实验 室 可 藏 有 危险 病原 体 ， 它 们 是 对 人 和 动物 的 
流行 病 研究 留 下 的 存货 。” 从 理论 上 讲 ， 任 何 经 过 生物 实验 室 培训 的 
科学 家 都 可 对 国家 安全 造成 危害 ， 如 果 他 执意 要 这 样 做 的 话 。 联 邦 
计划 要 求 把 实验 室 和 人 员 注 册 写 入 2002 年 《 反 生物 恐怖 法 》( Bioter- 
rorism Act) 是 实现 对 潜在 威胁 控制 的 一 个 综合 性 步 又。 同一 立法 还 
涉及 对 生物 学 家 提供 资助 ， 以 研究 对 付 生物 恐怖 威胁 的 手段 ， 这 将 
使 更 多 的 科学 研究 被 置 于 政府 的 监控 之 下 ， 使 之 与 以 保卫 国家 安全 为 
目标 的 更 广泛 的 军事 防卫 和 商业 促进 架构 保持 一 致 。 

很 少 有 从 事 传染 病 研究 的 美国 科学 家 有 与 政府 的 秘密 活动 相关 的 
经 历 ， 也 没有 过 工作 的 选择 、 材 料 以 及 科研 成 果 的 发 表 要 受 限 制 的 
经 历 。 与 核 物理 学 家 和 工程 技术 人 员 不 同 ， 生 物 学 家 的 研究 完全 出 
于 为 民 造福 的 目的 ， 最 好 是 能 得 到 广泛 的 应 用 。 

自 第 二 次 世界 大 战 以 来 ， 通 过 同行 审查 的 程序 ， 生 物 学 家 们 自 
主 地 掌握 着 联邦 所 提供 的 大 量 经 费 的 分 配 ， 没 有 什么 附加 条 件 。 但 
有 些 时 候 确 也 受到 强制 性 联邦 政治 的 干预 。 例 如 ，20 世纪 50 ER, 
罗斯 伯 里 一 卡巴 特 报告 的 合作 者 之 一 卡巴 特 由 于 被 一 位 同事 指控 为 
共产 党 员 ， 被 列 入 了 黑 名 单 。 结 果 ， 尽 管 他 对 “二 战 ” 有 贡献 ， 并 
且 直 到 1947 年 仍 担当 着 计划 的 顾问 ,但 是 他 有 几 年 失去 了 联邦 的 研 
究 经 费 。 然 而 科学 研究 更 大 的 特点 在 于 不 受 政府 的 强行 干预 ( 当然 
不 是 不 受 政府 的 管理 )， 如 里 根 总 统 颁布 的 189 号 国家 安全 决策 指 
示 ， 其 中 确认 基础 研究 的 成 果 不 应 受 限 制 ， 除 非 它们 属于 保密 项 目 
的 一 部 分 。” 这 一 决定 保证 了 科学 家 对 于 其 研究 的 公开 审 评 和 承认 ， 
同时 也 增加 了 政府 的 资助 流向 顶级 的 有 创造 性 的 科研 人 员 的 可 能 性 。 

对 于 从 事 生物 防护 研究 的 生物 和 其 他 领域 的 科学 家 来 说 ， 他 们 
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的 研究 目标 的 确定 要 服从 于 国家 的 安全 计划 ， 而 后 者 是 以 美国 的 利益 
为 最 主要 的 考虑 的 。 保 护 美国 公民 的 利益 ( 这 是 生物 防护 计划 所 宣 
称 的 目标 ) 这 种 做 法 把 受益 者 局 限于 一 个 民族 ， 并 且 意 在 不 使 敌人 
获得 ， 不 管 他 们 是 从 宽 的 还 是 窄 的 角度 来 定义 的 。 朝 鲜 和 伊朗 人 可 
能 被 列 入 这 一 名 单 。 巴 基 斯 坦 也 可 能 被 加 入 ， 这 随 政治 旨意 而 定 。 

在 2002 年 《 反 生 物 恐 怖 法 》 制 定 和 新 的 联邦 资金 注入 国家 卫生 
研究 院 的 国家 过 敏 与 传染 病 研究 所 之 后 ， 有 可 能 施加 国家 安全 限制 的 
做 法 ， 引 起 了 涉及 国家 安全 部 、 国 防 部 、 全 国 卫生 研究 所 、 科 学 组 
织 以 及 最 突出 的 美国 微生物 研究 协会 的 争议 。 现 在 每 年 有 新 增 的 数 十 
亿美 元 注入 有 关 炭 着 热 、 天 花 和 其 他 所 选择 的 媒介 的 研究 ， 生 物 学 
家 们 被 告诫 注意 他 们 的 研究 可 能 促成 的 危害 ， 他 们 的 研究 也 可 能 出 于 
必要 而 被 列 入 保密 级 别 ， 或 者 是 “敏感 但 不 保密 的 "。 如 果 宽 泛 地 确 
定 评估 参数 ， 大 量 科研 论文 包括 一 些 意图 与 生物 武器 无 关 的 文章 都 可 
能 被 理解 为 与 国家 安全 威胁 有 关 。 一 项 新 的 实验 室 技 术 、 一 个 新 的 
技术 仪器 ， 或 者 一 个 未 预见 的 对 病原 体 或 药物 的 发 现 ， 都 可 能 被 限 
制 发 表 ， 由 此 造成 研究 人 员 、 其 所 在 的 机 构 或 广 而 言 之 的 科学 的 损 
失 。 可 以 预见 ， 可 能 的 自 上 而 下 的 对 科学 出 版 物 的 审查 成 了 一 个 有 
争议 的 问题 。 能 否 应 由 科学 家 自己 来 审查 他 们 的 工作 ? 或 者 ， 是 否 
应 全 面 公开 ? 

有 三 篇 原创 性 研究 论文 使 这 一 争论 变 得 更 为 激烈 ， 一 篇 是 有 关 
通过 遗传 基因 改变 在 实验 室 动物 身上 增强 鼠 癌 毒 素 的 毒性 的 ， 另 一 篇 
BRT HULLS RHA ERAT, BSR EY 
强 牛 辣 病 毒 的 毒素 的 。 在 一 些 人 看 来 ， 这 些 研 究 可 以 对 恐怖 分 子 提 
供 启发 ， 因 此 不 应 当 公 开发 表 。 科 学 家 中 的 反对 意见 是 ， 这 些 信 息 
的 发 表 增加 了 对 抗 通过 更 多 的 研究 作出 危险 的 发 现 的 可 能 性 ， 这 一 问 
题 的 解决 会 更 快 ， 因 为 有 更 多 的 科学 家 参与 。 在 这 场 辩论 的 进行 过 
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程 中 却 很 少 有 人 提出 这 样 的 问题 : 为 什么 恐怖 分 子 已 掌握 了 生物 媒介 
和 小 规模 运载 手段 几 十 年 ， 却 很 少 使 用 它们 。 

发 行 有 11 份 科学 杂志 的 美国 微生物 研究 协会 的 做 法 是 对 科学 研 
究 报 告 进行 督察 ， 并 且 规 定 了 一 些 做 法 ， 使 审查 人 员 对 文章 涉及 的 
国家 安全 风险 方面 进行 检查 ， 特 别 是 对 那些 列 入 名 单 的 媒介 。 此 
外 ，2003 年 2 月 ， 包 括 《自然 》 和 《科学 》( Science) 在 内 的 一 些 主 
要 科学 杂志 的 编辑 们 发 表 了 一 个 联合 声明 ， 题 为 《科学 出 版 与 安 
全 》， 申 明了 他 们 对 投稿 的 监督 责任 。 他 们 承认 ， 他 们 有 时 会 禁止 一 些 
可 能 引起 “危害 ”的 文章 的 发 表 ， 虽 然 审查 的 标准 一 直 没有 制定 。” 

禁止 有 潜在 危险 的 科学 知识 的 发 表 即 使 不 是 不 可 能 的 ， 也 是 很 
难 做 到 的 。 全 世界 有 一 万 多 种 有 关 生 命 科学 的 杂志 ， 近 年 来 每 年 的 
投稿 数 已 达 近 50 万 篇 ， 在 国家 卫生 研究 所 的 支持 下 ， 已 有 六 干 多 种 
这 类 电子 版 杂志 。 美国 公民 并 不 一 定 掌握 了 所 有 主要 的 杂志 或 专业 
组 织 ， 他 们 也 不 是 研究 论文 的 投稿 者 的 多 数 。 严 格 和 广泛 的 审查 制 
度 肯 定 会 影响 这 方面 信息 的 交流 ， 带 来 难以 预计 的 后 果 。 

如 果 生 物 技术 可 以 被 丽 怖 分 子 用 来 危害 公众 的 利益 ， 那 么 科学 
家 可 以 集体 进行 什么 样 的 控制 呢 ? 2003 年 国家 研究 委员 会 特别 委员 
会 的 报告 所 持 的 态度 是 : 应 当 由 科学 家 来 掌握 有 关 什么 研究 构成 了 对 
国家 安全 威胁 的 判断 。” 该 委员 会 的 一 个 主要 的 组 织 方面 的 建议 是 ， 
使 重组 DNA 咨询 委员 会 形成 一 个 分 层 监 督 体制 模式 ， 以 定义 “ 受 关 
ENR”, ， 如 抗 病原 体 疫苗 的 研究 ， 这 些 试验 要 经 同行 的 审查 后 才 
能 进行 和 发 表 详细 结果 。” 

参与 生物 研究 的 科学 家 个 人 可 能 要 为 自己 对 所 研究 的 项 目的 公开 
化 是 否 保有 权利 这 个 初级 的 问题 伤 脑筋 。 有 关 保密 和 敏感 的 生物 防护 
研究 的 政策 、 法 律 和 实践 可 以 有 各 种 解释 方法 ， 这 需要 多 年 的 时 间 
才能 逐步 确定 。 国 家 研究 委员 会 小 组 在 其 报告 中 告诫 说 :“ 鉴 于 美国 
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在 生物 防护 研究 上 投资 的 增加 ， 美 国 以 一 种 公开 的 、 透 明 的 方式 从 
事 合法 的 研究 是 十 分 重要 的 。”* 

这 种 公开 化 的 要 求 是 建立 在 两 个 原则 基础 上 的 。 其 一 是 ， 科 学 的 
广义 使 命 是 增加 知识 ; 其 二 是 ， 医 学 是 基于 信道 的 原则 的 ， 它 是 高 于 
民族 或 其 他 标准 的 。 还 有 第 三 个 原则 来 自 公 共 卫 生 ， 即 公民 有 权 对 疾 
病 的 风险 和 他 们 自己 的 防护 选择 有 全 面 、 清 晰 和 准确 的 信息 。 但 另 一 
方面 ， 生 物 防护 研究 显然 是 与 国家 安全 相 联 系 的 ， 美 国 军 方 、 情 报 和 
国土 安全 部 门 可 合法 地 要 求 其 保密 ， 或 对 成 果 的 发 表 加 以 限制 。 这 种 
限制 与 对 参与 核 研 究 和 对 其 他 保密 研究 的 政府 科学 家 所 实行 的 限制 是 
类 似 的 ， 它 们 是 武器 研制 计划 的 一 部 分 。 把 生物 学 变 为 国防 工业 的 
一 部 分 ， 即 有 它 自 己 的 洛斯 阿拉 莫 斯 ( Los Alamos ) ?或 政府 的 其 他 
秘密 研究 据点 ， 是 不 明智 的 ， 因 为 生物 学 的 目的 是 间接 的 。 

美国 科学 与 医学 的 特点 也 与 国家 安全 这 一 狭隘 界定 的 目标 有 着 潜 
在 的 冲突 。 美 国 的 生物 学 家 与 全 世界 的 同事 保持 着 合作 ， 经 常 参加 
国际 会 议和 发 表 研 究 成 果 。 这 种 信息 分 享 应 当 由 美国 政府 来 削减 吗 ? 
在 美国 国内 ， 美 国生 物 学 从 它 对 外 国 精英 和 专家 的 培养 和 依赖 方面 来 
说 ， 也 是 国际 性 的 。 每 年 美国 科学 学 位 的 三 分 之 一 、 工 程 学 位 的 二 
分 之 一 是 授予 外 国学 生 的 ， 他 们 中 的 许多 人 都 在 美国 就 了 业 。” 几 十 
年 来 ， 美 国 的 学 术 医 学 机 构 是 外 国医 学 院 毕业 生 的 培养 基地 ， 他 们 
的 总 人 数 占 公共 卫生 和 城市 医务 人 员 的 三 分 之 一 以 上 。2003 年 美国 
全 国 卫生 研究 所 的 技术 人 员 中 半数 为 非 美国 公民 。” 

9 11 事件 和 炭 姜 菌 邮件 事件 以 后 ， 联 邦 对 于 培养 外 国 科 技 
人 员 的 担心 逐渐 形成 。 例 如 ，2002 年 10 月 布什 总 统 发 布 的 决策 
令 (PDD 一 2 ) 允许 美国 政府 “禁止 某 些 国际 学 生 接 受 敏感 领域 的 
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教育 和 培训 ， 包 括 可 以 直接 应 用 于 大 规模 杀伤 武器 的 研制 和 使 用 的 学 
科 领 域 "。 总 统 令 意 在 对 危险 性 科学 实行 保护 性 限制 ， 但 是 要 确定 哪 
些 学 生 对 国家 安全 构成 威胁 以 及 对 “敏感 领域 ”作出 界定 ， 却 是 要 
花 几 年 时 间 才能 厘清 的 。 

例如 ， 由 2003 年 的 天 花 防疫 活动 所 显示 的 ， 可 能 对 公众 有 风险 
的 大 的 生物 防御 活动 可 能 要 缩减 规模 。 原 来 很 有 雄心 的 第 四 级 生物 安 
全 过 制 实验 室 遭 到 戴 维 斯 、 加 利 福 尼 亚 、 波 士 顿 、 马 萨 诸 塞 、 加 尔 
维 斯 教 、 得 克 萨 斯 等 地 居民 社区 的 反对 ， 反 对 者 对 斯 维尔 德 洛 夫 斯 
克 类 型 的 气 才 事件 和 其 他 疾病 灾难 感到 担心 。 

生物 防御 研究 总 的 来 说 有 一 种 遏制 效用 ， 因 为 敢 人 是 不 会 去 费 
心 研究 美国 已 经 有 有 效 保护 手段 的 媒介 的 ， 但 问题 是 媒介 种 类 之 多 是 
防不胜防 的 。 而 第 四 级 实验 室 生物 防御 研究 不 幸 具有 增加 公众 受 感染 
风险 的 可 能 ， 因 此 对 整个 企业 的 规模 、 所 使 用 的 物质 要 进行 仔细 和 
进行 性 的 评估 。 对 有 选择 的 媒介 进行 更 多 的 研究 就 会 增加 危险 病原 体 
的 储备 ， 因 此 也 就 增加 了 对 实验 室 工作 人 员 以 及 偷盗 者 和 生物 犯罪 者 
的 风险 。 在 负责 发 放 全 国生 物 研究 资助 的 国家 卫生 研究 院 的 国家 过 敏 
与 传染 病 研究 所 ， 生 物 防御 研究 是 从 标准 的 生物 武器 媒介 开始 的 
如 炭 这 热 、 天 花 、 野 免 病 、 病 毒性 出 血 热 等 病原 体 ， 研 究 可 以 扩展 
到 其 他 几 十 种 媒介 以 及 经 过 基因 改变 的 病原 体 。 
国家 卫生 研究 院 的 国家 过 敏 与 传染 病 研究 所 主任 安东尼 . 弗 希 奸 
议 所 有 新 一 代 生物 学 家 都 应 加 入 生物 防御 研究 的 领域 ， 但 是 接受 培训 
的 专门 从 事 生物 媒介 工作 的 科学 家 数量 的 增加 本 身 也 会 增加 对 公民 安 
全 的 威胁 。 随 着 研发 从 实验 室 走 向 最 后 的 标准 产品 ， 将 有 更 多 的 科 
技 人 员 获 得 有 关 对 动物 和 人 进行 新 疫 菌 、 药 物 和 其 他 产品 的 试验 的 经 
验 ， 这 些 经 验 可 能 包括 生物 缆 击 模拟 试验 中 的 气 雾 接触 试验 。 但 是 
在 生物 防御 研究 的 扩展 中 ， 科 学 家 却 没有 考虑 它 所 带 来 的 风险 ， 或 
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者 想 一 想 ， 在 政府 发 出 生物 恐怖 袭击 警告 15 EG, AAR 
击 一 次 也 没有 发 生 过 。 显 然 ， 联 邦 对 于 生物 恐怖 活动 的 技术 解决 方 
案 大 多 排除 了 政治 分 析 和 行动 。 

如 果 对 生物 武器 的 限制 失灵 了 ， 前 所 未 有 的 风险 就 会 增加 。 如 

果 历 史 可 资 借鉴 的 话 ， 可 以 说 ， 生 物 武器 威胁 的 增加 是 与 政府 的 保 
密 、 封 闭 的 军事 文化 以 及 由 此 而 产生 的 对 公众 责任 心 的 缺乏 是 成 正 
比 的 。 
可 首 上 一 世纪 ， 我 们 可 以 为 在 规避 生物 武器 的 风险 方面 迄今 为 
止 所 取得 的 进步 感到 乐观 。 法 国 在 第 二 次 世界 大 战 以 后 恢复 了 生物 武 
器 计划 ， 后 来 又 再 次 放弃 。 英 国 于 20 世纪 50 年 代 终止 了 其 计划 ， 成 
为 条 约 谈判 的 带头 者 。 日 本 军队 骇人听闻 的 计划 大 部 分 已 暴露 ， 由 
于 它 曾 实行 的 大 屠杀 ， 它 一 直 是 一 个 伟大 文化 中 的 令 人 痛心 的 野蛮 行 
为 的 实例 。 美 国 的 进攻 性 计划 也 已 是 明日 黄花 ， 德 克 里 克 堡 巨大 的 
霍 顿 试验 场 已 成 为 马里 兰州 国家 注册 的 旅游 景点 。 政 治 庞然大物 、 
极权 国家 苏联 把 它 的 计划 带 进 了 历史 的 坟 莫 。 今 天 反 生 物 武器 的 国际 
性 共识 可 以 认为 是 把 它 作为 一 场 新 的 反对 源 于 全 球 化 、 贫 困 、 种 族 
和 宗教 狂热 的 复杂 战争 。 总 的 来 说 ， 加 强 《 生物 武器 公约 》 为 对 生 
物 武 器 的 全 球 性 限制 提供 了 唯一 的 最 好 希望 。 

像 过 去 一 样 ， 透 明 性 是 反 生 物 武器 扩散 的 最 佳 方法 。 事 实 上 ， 
生物 武器 是 一 类 不 同 的 威胁 ， 这 在 于 其 规模 、 来 源 的 可 变性 ， 也 在 
于 它 的 多 种 可 能 的 媒介 以 及 对 居民 可 能 造成 的 影响 ， 包 括 心理 的 影响 
和 社会 的 扰乱 、 疾 病 和 死亡 。 对 生物 武器 和 生物 恐怖 活动 可 以 提出 
一 个 根本 性 的 论点 : 政策 的 目标 应 是 各 个 方面 可 靠 信息 的 无 阻碍 的 流 
动 ， 这 包括 公共 教育 、 科 学 研究 、 疾 病 报道 和 诊断 、 法 医 调查 、 情 
报 、 政 府 监督 及 国际 条 约 遵守 措施 。 军 事 和 情报 部 门 可 能 犹 列 不 
决 ， 制 药 公 司 可 能 会 提出 抗议 。 这 要 依靠 政府 的 领导 者 来 表明 ， 它 
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们 的 第 一 要 务 在 于 保护 公众 的 生命 ， 这 一 点 是 无 条 件 的 。 

” 由 于 其 国力 和 民主 传统 ， 美 国 在 全 面 、 长 期 限制 生物 武器 方面 
负 有 特殊 的 责任 。 如 20 世纪 所 显示 的 ， 政 府 的 保密 导致 了 生物 学 的 
退化 ， 这 给 心理 上 无 戒备 的 作为 攻击 目标 的 民众 增加 了 死亡 的 风 
险 。 对 于 重复 出 现 的 计划 和 比 过 去 更 严重 的 威胁 的 对 抗 之 法 是 培植 一 
种 国际 关系 ， 这 种 关系 的 特点 是 增加 相互 信任 ， 缩 小 导致 世界 分 裂 
和 阻碍 交流 的 严重 的 经 济 上 的 不 平等 。 

如 果 美国 能 够 在 一 个 本 国 国防 需要 国际 合作 的 政治 复杂 的 世界 上 
调整 其 角色 ， 美 国 是 具有 担当 这 一 使 命 的 领导 者 的 独特 条 件 的。 在 
疾病 传播 所 涉及 的 所 有 问题 上 ， 信 息 的 自由 分 享 是 自我 保护 的 关 
键 。 如 冷战 结束 后 ， 参 议员 丹尼尔 . 帕特里克 莫 尼 汉 (Daniel Pat- 
Tick Moynihan ) 在 评论 冷战 保密 和 武器 扩散 时 所 言 :“ 现 在 公开 化 是 
美国 唯一 的 独 具 的 优势 条 件 。”” 但 这 一 有 利 条 件 是 极 易 丧 失 的 ， 由 
于 短视 的 国土 安全 政策 ， 由 于 不 能 与 其 他 国家 搞 好 关系 ， 因 此 导致 
对 我 们 自身 及 我 们 的 后 代 的 风险 。 在 军事 史上 生物 武器 是 一 种 失败 的 
发 明 ， 但 愿 它 永远 如 此 。 
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